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ACUERDO MINISTERIAL No. 00 2

TARSICIO GRANIZO TAMAYO
MINISTRO DEL AMBIENTE

Considerando:

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
deber primordial del Estado ecuatoriano la proteccién del patrimonio natural y cultural del
pais;

el articulo 14 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Asi mismo, declara de interés pdblico la
preservacion del ambiente, la conservacidn de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos el respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de
modo racional, sustentable y sostenible;

el numeral 13 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
es un deber y responsabilidad de las ecuatorianas y ecuatorianos el conservar el patrimonio
cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos;

el numeral 7 del articulo 261 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el
Estado central tendra las competencias exclusivas sobre las dreas naturales protegidas y los
recursos naturales;

el numeral 4 articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
régimen de desarrollo tendrd, entre otros el objetivo de recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

el numeral 1 del articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
principio ambiental que el Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras;

el numeral 4 del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
Estado se compromete a asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal
forma que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas de los ecosistemas;

L& /75/ XC e HUC 1
@s'vlssl L/FM /FC/MT/ MV



Y 4

Ministerio

Que, el articulo 400 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Estado
gjercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestion se realizara con
responsabilidad intergeneracional; ademas declara de interés publico la conservacion de la
biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el
patrimonio genético del pais;

Que, el articulo 404 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el patrimonio
natural del Ecuador Unico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas,
biolégicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural y
paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacion y promocién. Su gestion se
sujetara a los principios y garantias consagrados en la Constitucion y se llevara a cabo de
acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion ecoldgica, de acuerdo con la Ley;

Que, el inciso primero del articulo 405 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el Sistema Nacional de Areas Protegidas, garantizara la proteccién de la biodiversidad y
el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integraré por los subsistemas
estatal, auténomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacién sera
ejercida por el Estado. El Estado asignara los recursos econdmicos necesarios para la
sostenibilidad financiera del sistema, y fomentard la participacion de las comunidades,
pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su
administracion y gestion;

Que, el articulo 406 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Estado
regulard la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion y limitaciones de dominio
de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques

nublados, bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y
marinos-costeros;

Que, el primer inciso del articulo 66 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre establece que el patrimonio de las dreas naturales del Estado se halla
constituido por el conjunto de dareas silvestres que se destacan por su valor protector,
cientifico escénico, educacional, turistico y recreacional, por su flora y fauna, o porque
constituyen ecosistemas que contribuyen a mantener el equilibrio del medio ambiente, y que
corresponde al Ministerio del Ambiente, mediante Acuerdo, la determinacion y delimitacion
de las dreas que forman este patrimonio, sin perjuicio de las dreas ya establecidas por leyes
especiales, decretos o acuerdos ministeriales anteriores a esta Ley;,

Que, el articulo 67 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre,
establece que las dreas naturales del Patrimonio del Estado se clasifican para efectos de su
administracion, en las siguientes categorias: a) Parques nacionales; b) Reservas ecoldgicas;

c) Refugios de Vida Silvestre; d) Reservas Biologicas; €) Areas Nacionales de Recreacion; f)
Reservas de Produccién de Fauna; y, g) Areas de Caza y Pesca;

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre,

establece que le corresponde al Ministerio del Ambiente, la planificacion, manejo, desarrollo,
administracion, proteccion y control del patrimonio de areas naturales del Estado;
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el articulo 71 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre
establece que el Patrimonio de las Areas Naturales del Estado se manejara con sujecion a
programas especificos de ordenamiento de las respectivas unidades, de conformidad con el
plan general sobre esta materia. En estas &areas solo se ejecutarén las obras de
infraestructura que autorice el Ministerio del Ambiente;

el articulo 169 del libro Ill del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio de
Ambiente, sefiala que la declaratoria de Areas Naturales se realiza por Acuerdo Ministerial,
previo informe técnico del Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste,
sustentado en el correspondiente estudio de alternativas de manejo y su financiamiento;

el articulo 171 del Libro IIl del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio de
Ambiente establece que el Patrimonio de Areas Naturales del Estado ser4 administrado por
el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en sujecion a los
Planes de Manejo aprobados por éste, para cada una de ellas. Estos planes orientardn su
manejo y regiran los programas y proyectos a desarrollarse y s6lo podran revisarse cuando
razones de orden técnico lo justifiquen;

mediante Acuerdo Ministerial No. 009 de 10 de marzo del 2008, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 343 de fecha 22 de mayo del 2008, se establecieron las Politicas de
Estado del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas contenidas en el documento
“Politicas y Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador 2007-
2016", documento rector para la administracién y manejo del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas;

mediante Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre el Ministerio del
Ambiente, la Municipalidad de Cuenca y la Empresa Pdblica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca ETAPA EP,
con fecha 10 de marzo de 2012, acuerdan coordinar y articular acciones conjuntas de las
instituciones que intervienen en el presente instrumento legal para optimizar la gestion, el
control, manejo y administracién del Area Nacional de Recreacion Quimsacocha;

mediante Acuerdo Ministerial No. 07 de 25 de enero de 2012, publicado en el Registro
Oficial No. 680 de 11 de abril de 2012, se declaré Area Nacional de Recreacion al predio
denominado “Quimsacocha”, incorporandole al Patrimonio de Areas Naturales del Estado,
en una superficie de 3.217.12 has (tres mil doscientos diez y siete con doce hectareas),
ubicado en el sector denominado Las Tres Lagunas-Quimsacocha, parroquias de Bafios,
Tarqui y Victoria de Portete del cantén Cuenca; parroguia Chumblin del cantén San
Fernando y en el inicio del limite Norte de la parroquia San Gerardo cantén Jirén en la
provincia del Azuay. Ademas se establece que para los fines de conservacion de esta drea
de recreacion, se debera elaborar el respectivo plan de manejo, que contendra los estudios
basicos y demés estrategias y programas necesarios € indispensables para la conservacion
y el uso sustentable de los recursos que existen en el drea, incluyendo el financiamiento
requerido, el cual sera implementado como una sola Unidad de Administracion;
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mediante memorando No. MAE-CGZ6-DPAC-2016-1549 de 21 de diciembre de 2016, la
Direccion Provincial del Ambiente de Azuay remitié a la Direccion Nacional de Biodiversidad
el proyecto de Plan de Manejo del Area Nacional de Recreacién Quimsacocha, sefialando
en su parte pertinente lo siguiente: “La Direccion Provincial del Ambiente del Azuay viene
coordinando con el Municipio de Cuenca-Empresa ETAPA, en base al Convenio de
Delegacion suscrito entre el Ministerio del Ambiente y el Municipio de Cuenca y ETAPA EP,
para la Administracion de esta drea. Dentro de este proceso nos encontramos en la Fase de
Formulacion del Plan de Manejo como instrumento técnico de gestion del drea; el
documento fue presentado para su revision conjunta entre los Funcionarios de la Direccion
Nacional de Biodiversidad y de esta Coordinacion Zonal, realizdndose observaciones, las
mismas que han sido incorporadas en el documento que se adjunta (...) para su analisis y
comentarios, previo a su impresion y presentacion formal del documento para su aprobacicn

()

mediante memorando No. MAE-DNB-2016-2674 de 27 de diciembre de 2016, el Director
Nacional de Biodiversidad remitié a la Direccion Provincial del Ambiente del Azuay las

observaciones en la propuesta de Plan de Manejo del Area Nacional de Recreacion
Quimsacocha;

mediante memorando No. MAE-DNB-2017-0141-M de 25 de enero de 2017, la Direccion
Nacional de Biodiversidad puso en conocimiento de la Direccion Provincial del Ambiente de
Azuay lo siguiente: “(...) la Direccion Nacional de Biodiversidad, a través de la Unidad de
Areas Protegidas, ha revisado el documento en mencion y ha emitido observaciones
mediante el memorando Nro. MAE-DNB-2016-2674, las mismas que han sido acogidas en

su totalidad, por lo que el plan sefialado ha sido aprobado, siendo necesarias las acciones
para su oficializacion {(...)"

mediante memorando No. MAE-CGZ6-DPAC-2017-0179-M de 09 de febrero de 2017, la
Direccién Provincial del Ambiente del Azuay remitid a la Direccion Nacional de Biodiversidad
el Plan de Manejo del Area Nacional de Recreacién Quimsacocha sefialando que se ha
cumplido con los lineamientos dados por esta Cartera de Estado para la formulacion de
planes de manejo para Areas Protegidas;

mediante memorando No. MAE-SPN-0972-M de 05 de octubre de 2017, la Subsecretaria de
Patrimonio Natural solicitd a la Coordinacion General Juridica la revision del documento del
Plan de Manejo para su aprobacion y oficializacion mediante Acuerdo Ministerial;

mediante memorando No. MAE-CGJ-2017-2397-M de 12 de noviembre de 2017, la
Coordinacién General Juridica informé a la Subsecretaria de Patrimonio Natural, lo
siguiente: “de /a revision del expediente remitido se verifica que se pretende realizar una
actualizacion del Plan de Manejo del Area Nacional de Recreacion Quimsacocha, sin
embargo dentro del expediente no consta y tampoco se hace referencia al Plan de Manejo
inicial. En este sentido es necesario que en el expediente conste la aprobacion del Plan de
Manejo inicial, asi como de las actualizaciones realizadas al mismo; y, el correspondiente
informe en el cual se justifique la actualizacion a realizarse y se determine la viabilidad
técnica del mismo, considerando para el efecto lo previsto en el articulo 172 del Libro /Il del
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TULSMA. En virtud de lo expuesto se devuelve el expediente a fin de que proceda conforme

lo senalado”;

mediante memorando Nro. MAE-CGZ6-DPAC-2017-1122-M de 13 de noviembre de 2017, el
Director Provincial del Ambiente de Azuay puso en conocimiento de la Subsecretaria de
Patrimonio Natural y de la Coordinacion General Juridica lo siguiente: “al respecto con
Memorando Nro. MAE-CGZ6-DPAC-2017-0179-M, de fecha 09 de febrero de 2017 la
Coordinacion Zonal 6 y Direccion Provincial del Ambiente del Azuay, remite el Plan de
Manejo y los Justificativos, solicitando los tramites administrativos para la aprobacidn del
Plan de Manejo, donde consta que el Presente Plan de Manejo no corresponde a
Actualizacion, es el primer Plan de Manejo que se formula luego de la Declaratoria como
"Area Nacional de Recreacion Quimsacocha’, razon por la cual no se hace relacion a otro
documento previo y no esta como actualizacion por lo que corresponde a la Aprobacion de
este documento (...) el cual se adjunta para conocimiento, solicitando se proceda con los
trédmites administrativos que correspondan para su aprobacidn”;

mediante memorando No. MAE-SPN-2017-1197-M de 23 de noviembre de 2017, la
Subsecretaria de Patrimonio Natural informd a la Coordinacién General Juridica lo siguiente
‘con memorando Nro. MAE-CGZ6-DPAC-2017-1122-M, el Director Provincial de Ambiente
del Azuay pone en conocimiento de la Coordinadora General Juridica que el Plan de Manejo
del ANR Quimsacocha no corresponde a una actualizacion ya que este seria el primer Plan
de Manejo elaborado para el Area Protegida (...)"; ademas de adjuntar el Informe Técnico de
aprobacién del Plan de Manejo del Area Nacional de Recreacién Quimsacocha de fecha 16
de noviembre de 2017, en cuya parte pertinente consta: “6.- CONCLUSIONES.- El Plan de
Manejo del Area Nacional de Recreacion Quimsacocha cumple con todos los componentes
clases que debe contener un Plan de Manejo tal como se describen en el documento,
‘Lineamientos para la construccion y/o actualizacion de planes de manejo de las dreas
protegidas” (MAE 2017) y su andlisis alcanza una profundidad significativa, se describen
claramente cada uno de los componentes y se establecen los mecanismos y métodos para
aplicar y ejecutar lo planificado. Todos los componentes alcanzan la valoracién CUMPLE
TOTAL. La Direccion Nacional de Biodiversidad aprueba el Plan de Manejo como
instrumento oficial de planificacion del Area Nacional de Recreacién Quimsacocha. 7.-
RECOMENDACION.- Se recomienda a la Coordinacion General Juridica del MAE, que se
continiie con el trdmite para la oficializacion del Plan de Manejo mediante Acuerdo
Ministerial’, solicitando se proceda con los tramites que correspondan para su aprobacion;

Y

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva,

Art. 1.-

ACUERDA:

Aprobar el Plan de Manejo del Area Nacional de Recreacién Quimsacocha, como

instrumento técnico y de planificacién que rige la gestién del 4rea protegida y que contiene los
principios, directrices y normas para alcanzar la coexistencia arménica entre el uso racional de los
recursos, los bienes y servicios que genera, y garantice la conservacion de los procesos ecolégicos
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que determinan la funcionalidad de los ecosistemas inmersos en el area protegida. El plazo de
vigencia del mencionado Plan de Manejo sera de 10 afios y solo se podra actualizar antes de dicho

plazo, cuando razones de orden técnico y legal lo justifiquen.

Art.2.- El Plan de Manejo de Area Nacional de Recreacién Quimsacocha, formara parte integrante
del presente Acuerdo Ministerial, mismo que se publicara en conjunto.

Art. 3.- De conformidad con lo previsto en el Convenio de Cooperacion suscrito entre el Ministerio
del Ambiente, la Municipalidad de Cuenca y la Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones,
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca ETAPA EP con fecha 10 de marzo de 2012,
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca la implementacion del
Plan de Manejo de Area Nacional de Recreacion Quimsacocha con el apoyo de la Direccion
Provincial del Ambiente de Azuay.

Art.4.- Disponer que la ejecucion del Plan de Manejo de Area Nacional de Recreacién Quimsacocha
se realice de forma participativa con todos los actores locales.

El presente acuerdo ministerial, entrard en vigencia a partir de la fecha de su expedicion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quitoa 0 & ENE 20

Comuniquese y publiquese

Tarsicio Granizo Tamayo
* Ministro del Ambiente
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