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4 Marco Legal e Institucional

Todo proyecto, actividad u obra debe desarrollarse de acuerdo con los lineamientos normativos
establecidos de forma general, asi como especificamente para su naturaleza y fin; aquellos lineamientos
gue forman parte de la legislacion ecuatoriana, una vez que han sido aprobados, ratificados y puestos en
ejecucion, son de cumplimiento obligatorio por parte de todos los regulados, en el &mbito en que estos
apliquen, sin que su desconocimiento sea causa para eximir su cumplimiento. De acuerdo con lo
establecido en derecho internacional, la normativa asi sefialada se conoce como Hard Law.

Por su parte, todos aquellos documentos que contienen lineamientos sugeridos o referenciales, o que han
sido desarrollados por organismos competentes, pero que no hayan sido incorporados como parte de la
normativa de cumplimiento obligatorio, mediante alguna herramienta juridica, constituyen Gnicamente un
marco legal referencial, cuya adopcion, cumplimiento o seguimiento depende estrictamente de la voluntad
del regulado; de acuerdo con lo establecido en derecho internacional, este marco se conoce como Soft
Law. En este sentido, para el caso del presente estudio, se ha considerado el Plan Nacional de Desarrollo,
gue enmarca los lineamientos de accién de la politica publica general, considerando los planes que se
tienen a nivel nacional para el sector minero, y que constituyen el marco de referencia para las empresas
privadas inmersas en esta actividad.

De esta forma, el marco legal e institucional del presente estudio constituye el conjunto de lineamientos
legales e institucionales de cumplimiento obligatorio en el Ecuador en funcién del marco regulatorio vigente
y aplicable para el sector minero, que deben tomarse en cuenta, tanto en lo que respecta a la ejecucion
del Proyecto en si como en el manejo y analisis de los diferentes componentes socioambientales. Esto, en
vista de que los resultados de la investigacién aqui realizada permiten definir las estrategias y medidas
gue deben aplicarse a través del Plan de Manejo Ambiental (PMA), para llevar a cabo la respectiva gestion
socioambiental del Proyecto.

4.1 Marco Legal de Cumplimiento Obligatorio

Para el caso del presente estudio, el marco legal de cumplimiento obligatorio esta conformado por la
normativa aplicable segln la legislacion ecuatoriana vigente y los requerimientos de la Autoridad Ambiental
Nacional (AAN), realizados con base en la legislacién antes mencionada, representada actualmente por el
Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador (MAAE)!, asi como autoridades sectoriales y seccionales. Este
marco legal se menciona a continuacién, separandolo en: general, especifico y complementario, y
siguiendo el orden jerarquico establecido en el Art. 425 del Capitulo 1, Principios, del Titulo IX, De la
Supremacia de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que sefiala:

“El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucién, los tratados y
convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias, las normas regionales y las
ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y las
resoluciones, y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.” (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008).

! Mediante D. E. No. 1007 suscrito el 4 de marzo de 2020, fecha desde la cual esta vigente, el Ejecutivo determiné la fusion del
Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua en una sola entidad, denominada Ministerio del Ambiente y Agua, en un plazo no
mayor a 60 dias, desde la suscripcién de dicho decreto.
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GENERAL: Normativa que se refiere a politicas y lineamientos socioambientales y de

gestion a nivel nacional de forma general

ESPECIFICO: Normativa nacional, internacional, regional y seccional que se refiere
a politicas y lineamientos ambientales aplicables y especificos para el area minera,

asi como para la jurisdiccién donde este se ejecutara.

COMPLEMENTARIO: Normativa que se refiere a politicas y lineamientos para la gestion
de determinados temas y/o componentes, que, si bien, no constituyen parte del foco
central del proyecto, deben ser tomados en cuenta como parte de la gestion
socioambiental, asi como para la operacion de este.

Figura 4-1 Organizacion del Marco Legal

Elaboracion: Entrix, marzo 2022

Constitucion de la Replblica del Ecuador

Tratados y Convenios Internacionales

Leyes y Codigos Organicos

Leyes y Codigos Ordinarios

Nomas Regionales v Ordenanzas Distritales

Decretos y Reglamentos

Ordenanzas Municipales

Acverdos vy Resoluciones Ministeriales

"

Actos administrativos v decisiones publicas

Figura 4-2 Orden Jerarquico del Marco Legal

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008
Elaboracién: Entrix, 2022
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411 Marco Legal General

41.1.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucién de la Republica del Ecuador fue publicada en el Registro Oficial (R. O.) No. 449 del 20 de
octubre de 2008, fue reformada mediante referéndum constitucional y consulta popular, realizados el 7 de
mayo de 2011, cuyos resultados fueron publicados en el primer suplemento del R. O. No. 490 del 13 de
julio de 2011. Posteriormente, fue reformada mediante Resolucion Legislativa No. 0 del 3 de diciembre de
2015, publicada en el R. O. suplemento No. 653 de 21 de diciembre de 2015; sin embargo, mediante
Resolucion de la Corte Constitucional No. 18, publicada en Documento Institucional 2018 de 1 de agosto
de 2018, la Corte Constitucional declar6é la inconstitucionalidad por la forma de dichas enmiendas
aprobadas por la Asamblea Nacional.

Una reforma sustancial fue realizada a la Carta Magna mediante referéndum constitucional y consulta
popular, llevados a cabo el 4 de febrero de 2018, cuyos resultados fueron publicados en el R. O.
Suplemento No. 180 del 14 de febrero de 2018; entre otras cosas, estas reformas incluian la prohibicion
de la mineria metalica en todas sus fases dentro del sistema nacional de areas protegidas (SNAP), zonas
intangibles y centros poblados, las cuales no aplican al presente Proyecto, puesto que el Area Geograéfica
del Proyecto no se intersecan con ninguna area de este tipo, y por lo tanto, el Area de Implantacion, donde
se realizara la intervencion directa, tampoco se interseca.

Mediante Resolucion de la Corte Constitucional No. 1, publicada en R. O. Suplemento No. 40 de 12 de
marzo de 2020, se establecié una interpretacion para el Art. 131 referente a los juicios politicos; finalmente,
mediante Resolucion Legislativa No. 0 publicada en el R. O. Suplemento No. 377 del 25 de enero del 2021,
se reformulé el Art. 242 incluyendo un numeral adicional como parte de los criterios para la distribucién de
los recursos a los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD).

Este cuerpo legal es “la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico” (Art.
424, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), por lo que todas las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones contenidas en este cuerpo legal, a fin de no
carecer de eficacia juridica.

Esta supremacia de la Constitucion se mantiene a todo nivel, es asi que en materia ambiental y de
desarrollo, este cuerpo legal define los lineamientos y principios ambientales generales que forman el
marco de referencia para el desarrollo de cualquier actividad en el pais, asi como las politicas que deben
seguirse a nivel nacional, tomando en cuenta incluso puntos de vista de gestién, conservaciéon y
participacion social; dichas definiciones, derechos y lineamientos se dan en diferentes articulados de su
contenido, como se resume a continuacion:

> Es deber primordial del Estado la proteccion del patrimonio natural y cultural del pais (Art. 3), tomando
en cuenta que el patrimonio natural comprende, entre otras, las formaciones fisicas, bioldgicas y
geoldgicas, cuyo valor exige su proteccion, conservacion, recuperacion y promocion (Art. 404).

> “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
gue garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados.” (Art. 14).

> Se reconoce y garantiza “El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza.” (Art. 66, 27), asi como “a una vida dignha que asegure
la salud, alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”
(Art. 66, 2).
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> El Articulo 12, sefiala: “El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial
para la vida”.

> El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: “(...) 4. Recuperar y conservar la naturaleza
y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo
y del patrimonio natural.” (Art. 276).

> “El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y
de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara
en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacién, importacién, transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, biologicas y nucleares, de contaminantes orgénicos
persistentes altamente tdxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y
agentes bioldgicos experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales
para la salud humana o que atenten contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la
introduccidn de residuos nucleares y desechos toxicos al territorio nacional.” (Art.15).

> Se establecen los Derechos de la Naturaleza, que implican el derecho a que se respete integralmente
su existencia, asi como el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos, pudiendo ser invocado su cumplimiento por cualquier persona (Art. 71, 72y 73)
y debiendo ser respetados por todos los ecuatorianos (Art. 83), asi como garantizados por el Estado
(Art. 277).

> Territorialmente, el Estado se organiza en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales (Art.
242) y se reconocen, ademas, las unidades menores de participacién, como comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias urbanas (Art. 248).

> Entre las competencias y funciones de los diferentes niveles de gobierno (region, provincia, cantén,
junta parroquial) se establecen (entre otras) aquellas relacionadas con la gestion ambiental (Art. 262
a 267); y, para el caso especifico de los GAD cantonales, regular, autorizar y controlar la explotacion
de materiales &ridos y pétreos que se encuentren en su jurisdiccidn, asi como el regular y controlar el
uso y ocupacion del suelo urbano y rural en su respectivo canton.

> “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 7. Las areas naturales protegidas y los
recursos naturales.

(...) 11. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos
forestales.” (Art. 261).

> “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos,
de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decisiéon y control exclusivo del Estado, son aquellos que, por su
trascendencia y magnitud, tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y
el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.” (Art. 313)
(Negrillas colocadas por ENTRIX). Con respecto a este tema, se debe considerar ademas que el
Proyecto ha sido calificado como ESTRATEGICO por parte del Estado. (Anexo A. Documentos
Legales, A.62 Certificacion Proyecto Estratégico).
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> Se debe tomar en cuenta ademas que, de estos sectores estratégicos, “Los recursos naturales no
renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado” (Art. 317), y, por lo tanto,
“Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no
renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos,
substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las areas
cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su
patrimonio genético y el espectro radioeléctrico.” (Art. 408), considerando que “El Estado podra delegar
la participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en las cuales tenga
mayoria accionaria. La delegacion se sujetara al interés nacional y respetara los plazos y limites fijados
en la ley para cada sector estratégico. El Estado podrd, de forma excepcional, delegar a la iniciativa
privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que
establezca la ley”. (Art. 316).

> En lo que respecta al manejo, gestién y/o aprovechamiento de los recursos naturales no renovables
“En su gestion, el Estado priorizara la responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la
naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y de participaciones
empresariales; y minimizara los impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social y
economico.” (Art. 317); asi también, “Estos bienes solo podran ser explotados en estricto cumplimiento
de los principios ambientales establecidos en la Constitucion.” (Art. 408), “El Estado participara en los
beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no sera inferior a los de la
empresa que los explota.”, (Art. 408), y “El Estado garantizara que los mecanismos de produccion,
consumo y uso de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y
permitan condiciones de vida con dignidad.” (Art. 408).

> Se establecen cuatro principios ambientales basicos y fundamentales para la gestidn a nivel nacional,
y en todos los aspectos (Art. 395), que, entre otros, contemplan: un modelo sustentable de desarrollo;
la aplicacion de la gestién ambiental de forma transversal y obligatoria; la garantia de la participacion
activa y permanente de las personas en la planificacién, ejecucién y control de toda actividad; v, el
principio de precaucién en favor de la proteccién de la naturaleza.

> El Estado debe aplicar medidas, segln el principio de prevencién, para evitar los impactos ambientales
negativos, asi como medidas, segun el principio de precaucion, oportunas y eficaces (Art. 396). En
caso de que se produzcan dafios, el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar
la salud y la restauracién de los ecosistemas (Art. 397).

> La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva, y estos dafios, ademas de la sancidn, implican
la obligacién de la restauracion integral de los ecosistemas y la indemnizacion de los afectados (Art.
396); adicionalmente, la responsabilidad puede recaer en los servidores responsables de realizar el
control ambiental (Art. 397), tomando en cuenta ademas que las acciones legales para perseguir y
sancionar estos dafios seran imprescriptibles (Art. 396). Una vez que se determine el responsable de
dichos dafios, este sera sujeto de repeticion por parte del Estado, por las obligaciones que el Estado
haya asumido subsidiariamente (Art. 397).

> “Toda decisién o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la
comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado.” Dado
que se establece que la “ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto
consultado y los criterios de valoraciéon y de objecién sobre la actividad sometida a consulta”,
actualmente se aplica la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, que se encuentra vigente desde
2010.

Para estos casos, “El Estado valorara la opinion de la comunidad segun los criterios establecidos en
la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos”, y “Si del referido proceso de consulta
resulta una oposicién mayoritaria de la comunidad respectiva, la decisién de ejecutar o no el proyecto
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serd adoptada por resolucion debidamente motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente, de acuerdo con la ley.” (Art. 398).

“Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas protegidas y en zonas
declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente, dichos recursos se
podran explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de
interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podra convocar a
consulta popular.

Se prohibe todo tipo de mineria metdlica en cualquiera de sus fases en areas protegidas, centros
urbanos y zonas intangibles.” (Art. 407). Como se sefial6 anteriormente, ni el Area Geogréafica del
Proyecto ni el Area de Implantacion contenida dentro de esta, se intersecan con ningun area de este
tipo.

“El sistema nacional de areas protegidas garantizara la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integrard por los subsistemas estatal,
autbnomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por el Estado.
El Estado asignara los recursos econémicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema y
fomentara la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado
ancestralmente las areas protegidas en su administracion y gestion.

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningdn titulo, tierras o concesiones
en las areas de seguridad nacional ni en areas protegidas, de acuerdo con la ley.” (Art. 405).

Toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua y el equilibrio de los ecosistemas, en
especial en zonas de recarga, se regulara, a fin de garantizar la conservacion, recuperacién y manejo
integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecol6gicos, sobre la base de que
la sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y
aprovechamiento del agua (Art. 411).

41.1.2 Tratados y Convenios Internacionales

Los convenios y tratados internacionales forman parte de la normativa nacional aplicable, vigente y
exigible, una vez que son aprobados por la Asamblea Nacional o por referéndum y la Corte Constitucional
emita dictamen previo y vinculante de constitucionalidad, segun sea el caso, basado en la naturaleza,
principios y espiritu de cada convenio o tratado; existen casos particulares en los cuales los convenios,
una vez que son suscritos, son enviados por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores al R. O. para su
publicaciéon. En funcién de las caracteristicas del Proyecto, se consideran al menos los siguientes
convenios y tratados:

>

Convencion para la Proteccion de la Flora, Faunay de las Bellezas Escénicas Naturales de los
Paises de América: Ratificado mediante Decreto Ejecutivo (D. E.) No. 1720 del 12 de octubre de
1940, y publicado en el Registro Oficial (R. O.) No. 990 de 17 de diciembre de 1943. En esta
convencion, los gobiernos contratantes o partes acuerdan tomar todas las medidas necesarias en sus
respectivos paises para proteger y conservar el medio ambiente natural de la flora y fauna, los paisajes
de extraordinaria belleza, las formaciones geolédgicas Unicas, las regiones y los objetos naturales de
interés estético o valor historico o cientifico.

Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS)-
Convencion de Bonn: Entré en vigencia a nivel internacional el 1 de noviembre de 1983; sin embargo,
el Ecuador se adhirié a esta el 2 de octubre de 2003 mediante D. E. No. 903, que fue publicado en el
R. O. No. 189 de 14 de octubre de 2003, fecha desde la cual esta vigente esta adhesion. Este D. E.
también establecié que se deposite la adhesion ante del Depositario (Alemania) y se publique el texto
completo de la convencién, lo cual se cumplié en el R. O. No. 256 de 21 de enero de 2004. El MAE
establece que la finalidad de esta convencién es contribuir a la conservacion de las especies terrestres,
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marinas y aviarias de animales migratorios a lo largo de su area de distribucion, manejando para ello
apéndices especificos de especies consideradas en peligro. La responsabilidad de la implementacion
de la convencion en el pais esta a cargo del MAE, a través de la Direccion de Biodiversidad y Areas
Protegidas.

> Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres-CITES: Entrd en vigencia el 1 de julio de 1975, y fue publicado en el R. O. No. 746 de 20
de febrero de 1976. Es un acuerdo internacional concertado entre los gobiernos, que busca establecer
el marco legal para regular el comercio de las especies de animales y plantas silvestres sometidas a
comercio internacional, a fin de no amenazar su supervivencia. A la CITES, los Estados (paises) se
adhieren como miembros voluntariamente, pasandose a conocer como Partes; una vez que lo hacen,
y aunque es juridicamente vinculante para las Partes, no suplanta a las legislaciones nacionales. Todo
estudio biético debe comparar las especies registradas como parte de este con el listado de especies,
contenido en tres Apéndices que se han establecido segun el grado de proteccion que necesiten (I, Il,

Iy.

> Agenda 21: La Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo fue celebrada en Rio de Janeiro
(Brasil) entre el 3y el 14 de junio de 1992, que también se conocié como Cumbre de la Tierra, con la
participacibn de 180 Estados (entre los que se incluyé el Ecuador), 100 jefes de Estado,
aproximadamente 50 organizaciones intergubernamentales y cientos de corporaciones y ONG. Esta
conferencia elaboro tres documentos no vinculantes: La declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, la Declaracion de Principios para un Consenso Global sobre Gestion, Conservacién y
Desarrollo Sostenible de todo tipo de Bosques y la Agenda 21. Los principios de esta agenda coinciden
con las politicas aplicables en todos los paises de economias emergentes...: “dar prioridad a las
acciones de mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién”; en este sentido, se considera
gue la base de este progreso es la conservacion de los ecosistemas, cuyo deterioro impedira el
cumplimiento de las metas propuestas. En las siguientes cumbres de la Tierra se han hecho
seguimientos y evaluaciones a los avances del cumplimiento de esta agenda.

> Convenio de Basilea: Suscrito el 22 de marzo de 1989 y aprobado mediante Decreto Legislativo No.
000, que fue publicado en el R. O. No. 128 de 12 de febrero de 1993, posteriormente, fue ratificado
mediante D. E. No. 478 publicado en el R. O. No. 130 de 16 de febrero de 1993. Este convenio se
suscribié con el fin de regular el transporte internacional de los desechos peligrosos, que permita
conducirlos a su eliminacion segura y controlada en zonas debidamente autorizadas, de manera que
se reduzcan los movimientos transfronterizos que puedan originar problemas ambientales y de salud.

> Convenio Unesco sobre Patrimonio Cultural y Natural de la Humanidad: La Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) inici6 con la ayuda del Consejo Internacional
de Monumentos y Sitios (ICOMOS, por sus siglas en inglés, International Council on Monuments and
Sites), la elaboracién de un proyecto de convencion sobre la proteccion del patrimonio cultural y natural
que existe en los diferentes paises miembros de la ONU.

Dentro del marco de este convenio, suscrito el 23 de noviembre de 1972, se desarrolla desde 1972 el
Programa sobre el Hombre y la Biosfera (en inglés, Man and the Biosphere Programme, MaB), que es
un programa cientifico intergubernamental que busca establecer una base cientifica para mejorar la
relacion global de las personas con su entorno, centrada en la formulacion y promocion de
planteamientos innovadores de desarrollo econdémico adecuados a las dimensiones sociales,
culturales y economicas, y dentro del punto de vista ecologico, con el fin de lograr la reduccion y
pérdida de la biodiversidad, la adaptacion al cambio climatico y el desarrollo sostenible.

De esta forma, la labor de este programa es parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
de la Agenda de Desarrollo post 2015, siendo uno de los elementos mas reconocibles la Reserva de
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Biosfera, que es una zona compuesta por ecosistemas terrestres, marinos y/o costeros, donde se
fomentan soluciones para conciliar la conservacion de la biodiversidad con su uso sostenible.

Las reservas de la bidsfera (RB) estan bajo la jurisdicciébn soberana de los paises en que se
encuentran, pero gozan de reconocimiento internacional y constituyen “sitios de apoyo a la ciencia al
servicio de la sostenibilidad”, es decir, zonas especialmente designadas con objeto de probar enfoques
interdisciplinarios para comprender y gestionar los cambios e interacciones de los sistemas sociales y
ecoldgicos, incluidas la prevencion de conflictos y la gestion de la biodiversidad.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo Organico del Ambiente (CODA) y su reglamento, esta
figura de proteccién definida por este instrumento internacional, puede ser reconocida por el marco
juridico nacional como un &rea especial para la conservacion. El Area Geogréfica del Proyecto se
encuentra dentro de la RB del Macizo del Cajas.

41.1.3 Leyes y Cbédigos Organicos

41131 Cédigo Organico del Ambiente (CODA)

Denominado como CODA, fue publicado en el suplemento del R. O. No. 983 el 12 de abril de 2017, pero
entré en vigencia a partir del 12 de abril de 2018, en atencién a su Disposicion Final, la cual sefialaba que
este cuerpo legal estaria vigente luego de transcurridos doce meses a partir de la publicacién en el R. O.
A partir de dicha entrada en vigencia, quedd derogada la Ley de Gestion Ambiental, la Ley de Prevencién
y Control de la Contaminacion Ambiental, la Ley Forestal, la Ley de Biodiversidad del Ecuador y otras
normativas que se opongan a lo dispuesto en este cédigo.

Posteriormente, este cuerpo legal fue reformado en su Art. 54, mediante el referéndum constitucional y
consulta popular del 4 de febrero de 2018, cuyos resultados fueron publicados en el R. O. Suplemento No.
180 del 14 de febrero de 2018. Asi también, su Art. 209 fue reformado mediante el Art. 53 de la Ley
Orgénica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacién de Empleo y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal, emitida el 17 de agosto de 2018 y publicada en el suplemento del R. O. No. 309 del 21
de agosto de 2018, fecha desde la cual esta en vigencia.

Como parte de los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (SNDGA),
para el ejercicio de la gestién ambiental, previstos en la Constitucion, el CODA y la normativa vigente, en
concordancia con los lineamientos y directrices que establezca la Autoridad Ambiental Nacional (AAN), se
encuentra el Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA), en funcién de lo cual se ha considerado el
Art. 19 del CODA para la gestién del presente informe.

> “Art. 19.- Sistema Unico de Informacion Ambiental. El Sistema Unico de Informacion Ambiental es el
instrumento de caracter publico y obligatorio que contendra y articulara la informacion sobre el estado
y conservacion del ambiente, asi como de los proyectos, obras y actividades que generan riesgo o
impacto ambiental. Lo administrara la Autoridad Ambiental Nacional y a él contribuiran con su
informacion los organismos y entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental
y del Estado en general, asi como las personas, de conformidad con lo previsto en este Cédigo y su
normativa secundaria. El Sistema Unico de Informacion Ambiental sera la herramienta informatica
obligatoria para la regularizacion de las actividades a nivel nacional.

Este instrumento se articulara con el Sistema Nacional de Informacién. Su funcionamiento se
organizara bajo los principios de celeridad, eficacia, transparencia y mejor tecnologia disponible.

Los institutos de servicios e investigacion de defensa nacional proveeran a dicho Sistema toda la
informacion cartografica que generen, con la finalidad de contribuir al mantenimiento, seguridad y
garantia de la soberania e integridad territorial.”

Entre otras disposiciones, este cddigo establece que la AAN, actualmente ejercida por el MAAE, es la
responsable de la rectoria, planificacion, regulacion, control, gestién y coordinacion del SNDGA (Art. 23),
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asi como de la rectoria del Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) en los términos establecidos en
la Constitucidn, y de la administracién del SUIA, que es el instrumento de caracter publico y obligatorio que
contendra y articulara la informacion sobre el Estado, la conservacién del ambiente, los proyectos, obras
y actividades que generan riesgo o impacto ambiental (Art. 19), incluyendo el presente Proyecto, el cual,
por corresponder al sector minero, es de competencia exclusiva de la AAN, en vista de que la mineria es
uno de los sectores estratégicos, de acuerdo con lo sefialado en el Art. 313 de la Constituciéon de la
Republica.

Este codigo se formulé como la norma marco en materia ambiental a nivel nacional, a partir de la cual
deben derivarse y acoplarse todas las normativas ambientales sectoriales y locales, de ahi que este cuerpo
legal esta orientado a regular e instrumentalizar los principios (Art. 9), deberes (Art. 7), garantias,
responsabilidades del Estado (Art. 8), obligaciones (Art. 10), politicas y derechos, tanto de la poblacién
(Art. 5) como de la naturaleza (Art. 6), que en materia ambiental estan definidos en la Constitucion de la
Republica.

En este sentido, el desarrollo del presente estudio se sustenta en los siguientes articulos de este cédigo,
que sefialan que:

“Art. 172.- Objeto. La regularizacién ambiental tiene como objeto la autorizacién de la ejecucién de
los proyectos, obras y actividades publicas, privadas y mixtas, en funcién de las caracteristicas
particulares de estos y de la magnitud de sus impactos o riesgos ambientales.

Para dichos efectos, el impacto ambiental se clasificara como no significativo, bajo, mediano o alto.
El Sistema Unico de Informacion Ambiental determinara automaticamente el tipo de permiso
ambiental a otorgarse.” (CODA, 2017). El Proyecto aqui analizado puede generar un alto impacto
ambiental, de ahi que requiere la obtencion de una Licencia Ambiental para su regularizacion.

Como punto de partida para el presente estudio, se debe tomar en cuenta que las concesiones mineras
Cerro Casco (cddigo 101580) y Rio Falso (cédigo 101577), que fueron otorgadas por el Estado ecuatoriano
en el 2000, se intersecan con el Area Nacional de Recreacién Quimsacocha (ANRQ)? que forma parte del
subsistema estatal®* del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), y ademas constituye parte del
nicleo de la RB Macizo del Cajas*; es asi que se ha procedido a establecer el Area Geogréfica, y por
ende, el Area de Implantacion contenida dentro de esta, totalmente fuera del SNAP, con el fin de que su
desarrollo cumpla con los lineamientos establecidos en la normativa aplicable y vigente, y por lo tanto,
evitar cualquier tipo de afectacion a las areas del SNAP.

2 Mediante Acuerdo Ministerial (A. M.) No. 07 del entonces MAE, de 25 de enero de 2012, publicado en el R. O. No. 680 de 11 de
abril de 2012, se declaré Area Nacional de Recreacion al predio denominado "Quimsacocha", siendo incorporado al Patrimonio de
Areas Naturales del Estado, en una superficie de 3217,12 ha (tres mil doscientas diecisiete, con doce, hectareas). Este predio esta
ubicado en el sector denominado Las Tres Lagunas-Quimsacocha, parroquias de Bafos, Tarqui y Victoria del Portete, del cantén
Cuenca; parroquia Chumblin del canton San Fernando y en el inicio del limite norte de la parroquia San Gerardo, cantén Giron, en
la provincia del Azuay. Una fe de erratas con los limites de esta area fue publicada en R. O. No. 711 de 28 de mayo de 2012.

3 “Art. 405.- “(...) El sistema se integrara por los subsistemas estatal, auténomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria
y regulacion sera ejercida por el Estado. El Estado asignara los recursos econdmicos necesarios para la sostenibilidad financiera
del sistema, y fomentara la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas
protegidas en su administracién y gestion. (...)". (Constitucion, 2008). El subsistema estatal del SNAP corresponde al Patrimonio
de Areas Naturales del Ecuador, denominado como PANE.

4 El 29 de mayo de 2013, se inscribié como parte de la Red Mundial de Reservas de Bidsfera a la Reserva de Bidsfera Macizo del
Cajas, la cual es una reserva de segunda generacion, ya que las zonas nicleo que constituyen areas protegidas, correspondientes
al SNAP en el Ecuador, comprenden una proporcion pequefia de la superficie total. El nlcleo de esta reserva de bidsfera esta
formado por el Area Nacional de Recreacién Quimsacocha, el Parque Nacional El Cajas y una zona marino-costera, que comprende
una milla nautica desde la linea del perfil costanero continental, conforme al Acuerdo Ministerial (A. M.) No. 03316 del 10 de marzo
de 2008, que sefiala que la Republica del Ecuador determina que no se podra ejercer actividad pesquera alguna dentro de una
milla nautica medida desde el perfil costanero, por ser una zona de reserva de reproduccion de las especies bioacuaticas.

Abril 2024 Entrix Marco Legal e Institucional 4-9



Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del Proyecto Minero Loma Larga bajo régimen de Gran Mineria para las
Fases de Explotacién y Beneficio

Asi también, tomando en cuenta que aproximadamente el 90 % de las concesiones mineras Cerro Casco
y Rio Falso se intersecan de forma general con las unidades Sunsun Yanasacha®, El Chorroé, Totoracocha’
y 15 Areas al Interior de la Cuenca del Rio Paute?, del Patrimonio Forestal Nacional (PFN)?, se ha ubicado
el Area Geografica del Proyecto dentro de la unidad Microcuencas de los Rios Yanuncay e Irquis al
Interior de la Cuenca del Rio Paute (Area No. 2) en su totalidad, la cual es una de las 15 Areas al Interior
de la Cuenca del Rio Paute y forma parte de la zona de amortiguamiento del ANRQ™. Las unidades
mencionadas ademas forman parte de la zona de amortiguamiento de la RB Macizo del Cajas™.

Cabe sefialar que el Parque Nacional El Cajas, que es parte del SNAP y constituye el ntcleo del RB Macizo
del Cajas, NO SE INTERSECA con el Proyecto de ninguna forma, y se ubica a 8 km aproximadamente, al
norte del Area Geograéfica del Proyecto y mas de 9 km del Area de Implantacion.

En funcidn de lo sefialado se han considerado los siguientes articulos:

> “Art. 54.- De la prohibicion de actividades extractivas en areas protegidas y zonas intangibles. - Se
prohiben las actividades extractivas de hidrocarburos y mineria no metdlica dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y en zonas declaradas como intangibles (...).

Se prohibe todo tipo de mineria metalica en cualquiera de sus fases en areas protegidas,
centros urbanos y zonas intangibles.” (CODA, 2018. Negrillas colocadas por Entrix). El Area
Geografica NO SE INTERSECA con ninguna area del SNAP, como se sefial6 anteriormente.

5 Mediante A. M. No. 0206 del entonces Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), suscrito el 8 de julio de 1983 y publicado en el
R. O. No. 552 de 8 de agosto de 1983, fecha desde la cual esta vigente, fue declarado como bosque y vegetacion protector el area
de Sunsun Yanasacha.

5 Mediante A. M. No. 12 del entonces Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE), suscrito el 26 de febrero de 2009 y publicado en
el R. O. No. 143 de 4 de marzo de 2010, fecha desde la cual esta vigente, fue declarada como bosque y vegetacion protector el
area de El Chorro.

7 Mediante A. M. No. 069 del entonces INEFAN (Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre), suscrito el 29
de diciembre de 1994 y publicado en el R. O. No. 620 de 26 de enero de 1995, fecha desde la cual esta vigente, el predio
Totoracocha fue declarado Patrimonio Forestal del Estado.

8 Mediante A. M. No. 292 del entonces Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), suscrito el 30 de julio de 1985 y publicado en
el Suplemento del R. O. No. 255 de 22 de agosto de 1985, fecha desde la cual esta vigente, fueron declaradas como bosques y
vegetacion protectores 15 areas localizadas al interior de la cuenca del rio Paute, en Azuay, siendo estas las siguientes. Area No.
1 Subcuencas de los rios Machangara y Tomebamba; Area No. 2 Microcuencas de los rios Yanuncay e Irquis (subcuenca del rio
Tarqui); Area No. 3 Microcuencas de los rios Shio y Santa Barbara (subcuenca del rio Gualaceo); Area No. 4 Subcuenca del rio
Collay; Area No. 5 Microcuencas de los rios Moya y Molén (subcuenca del rio Gualaceo; Area No. 6 Cerro Ashcuquiro; Area No. 7
Subcuenca del rio Yunguilla; Area No. 8 Microcuenca de la quebrada Yunga; Area No. 9 Quebrada Guarango; Area No. 10
Subcuenca de la quebrada Aguarongo (subcuenca de los rios Jadan y Gualaceo); Area No. 11 Fierro Loma; Area No. 12 Cerro
Gabdula; Area No. 13 Cerro Rumicruz; y, Area No. 14 Pichahuaicu. En las provincias de Cafiar, Chimborazo y Morona Santiago,
el Area No. 15 Subcuencas de los rios Dudas, Mazar, Llavercay, Juval y Plpito.

9 Como se verifica en las referencias de creacion, las unidades Interior de la Cuenca del Rio Paute, Sunsun Yanasacha y El Chorro
fueron creadas como Bosques y vegetacion protectores; mientras que la unidad Totoracocha fue creada como parte del
Patrimonio Forestal del Estado (PFE), los cuales actualmente forman parte del Patrimonio Forestal Nacional (PFN), a partir de la
entrada en vigencia del CODA, junto con los bosques y vegetacion protectores (BVP).

10 Mediante A. M. No. 002 del entonces MAE, suscrito el 4 de enero de 2018, fecha desde la cual esta vigente, y publicado en el R.
O. Edicion Especial (E. E.) No. 493 de 20 de julio de 2018, se aprobé el Plan de Manejo del ANRQ. Como parte de este plan se
establecio la zonificacion del ANRQ, asi como de su zona de amortiguamiento conformada por los bosques y vegetacion
protectores que la rodean.

11 E1 29 de mayo de 2013 se inscribié como parte de la Red Mundial de Reservas de Biosfera a la Reserva de Bidsfera Macizo del
Cajas, la cual es una reserva de segunda generacion, ya que las zonas nucleo que constituyen areas protegidas,
correspondientes al SNAP en el Ecuador, comprenden una proporcién pequefia de la superficie total. El nicleo de esta reserva
de biésfera esta formado por el Area Nacional de Recreacién Quimsacocha, el Parque Nacional El Cajas, que ademas es un sitio
RAMSAR, y una zona marino-costera, que comprende una milla nautica desde la linea del perfil costanero continental, conforme
al Acuerdo Ministerial (A. M.) No. 03316 del 10 de marzo de 2008, que sefiala que la Republica del Ecuador determina que no se
podra ejercer actividad pesquera alguna dentro de una milla nautica medida desde el perfil costanero, por ser una zona de
reserva de reproduccion de las especies bioacuaticas.

4-10 Marco Legal e Institucional Entrix Abril 2024



Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del Proyecto Minero Loma Larga bajo régimen de Gran Mineria para las
Fases de Explotacién y Beneficio

> “Art. 55.- De las areas especiales para la conservacion de la biodiversidad. Se podran incorporar areas
especiales para la conservacion de la biodiversidad complementarias al Sistema Nacional de
Areas Protegidas con el fin de asegurar la integridad de los ecosistemas, la funcionalidad de los
paisajes, la sostenibilidad de las dindmicas del desarrollo territorial, el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales o la recuperacion de las areas que han sido degradadas o se encuentran en
proceso de degradacion, de acuerdo a los criterios que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

La creacioén de estas areas especiales podra ser impulsada por iniciativa publica, privada o comunitaria
y debera ser registrada tanto en los sistemas de informaciéon de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados como en el Sistema Unico de Informacién Ambiental.” (CODA, 2017. Negrillas
colocadas por Entrix).

> “Art. 56.- De los tipos de areas especiales para la conservacion de la biodiversidad. Las areas
especiales para la conservacién de la biodiversidad son las siguientes:

1. Areas o sitios reconocidos por instrumentos internacionales ratificados por el Estado;
2. Zonas de amortiguamiento ambiental;

3. Corredores de conectividad; y,

4. Servidumbres ecoldgicas.

En la normativa secundaria se establecera el procedimiento para delimitar las areas especiales para
la conservacion de la biodiversidad.” (CODA, 2017. Negrillas colocadas por Entrix).

> “Art. 57.- De las obras, proyectos, actividades y régimen de propiedad en las areas especiales para la
conservacion de la biodiversidad. La Autoridad Ambiental Nacional establecera los criterios técnicos
para las obras, proyectos o actividades que se realicen en las areas especiales para la conservacion
de la biodiversidad.

En las zonas especiales para la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad no se
afectara el derecho de propiedad de las propiedades de dominio publico, privado o comunitario.

El aprovechamiento de los recursos naturales en las areas especiales para la conservacion de la
biodiversidad deberéa considerar los planes de ordenamiento territorial y los modelos de desarrollo.”
(CODA, 2017. Negrillas colocadas por Entrix).

> “Art. 59.- De las zonas de amortiguamiento ambiental. Las zonas de amortiguamiento ambiental
seran areas colindantes a las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas o a las zonas de
expansion urbana, que sean de propiedad publica, privada o comunitaria, para contribuir a la
conservacion y la integracion de las areas protegidas, el equilibrio en el desarrollo urbano-rural y su
conectividad ecosistémica.

En los planes de manejo de cada &rea protegida se deberd definir la extension, usos y demas
caracteristicas de las zonas de amortiguamiento.

Las actividades que se realicen en las zonas de amortiguamiento deberan contribuir al cumplimiento
de los objetivos del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en el marco de la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados promoveran y fomentardn acciones y actividades
complementarias para garantizar la conservacion en estas areas.” (CODA, 2017. Negrillas colocadas
por Entrix).

> “Art. 60.- De los corredores de conectividad. Los corredores de conectividad se podran establecer
entre las areas de propiedad publica, privada o comunitaria que forman parte del patrimonio natural
terrestre, marino, marino costero e hidrico del pais. El fin de estos corredores de conectividad sera
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reducir la fragmentacion del paisaje y los riesgos asociados al aislamiento de poblaciones y vida
silvestre, mantener flujos migratorios y dinamicas poblacionales que contribuyan a mantener la salud
de los ecosistemas, asi como la generacién permanente de servicios ambientales.

Primordialmente se estableceran estas zonas entre las areas protegidas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, Patrimonio Forestal Nacional y las areas especiales para la conservacion de la
biodiversidad.” (CODA, 2017. Negrillas colocadas por Entrix).

> “Art. 61.- De las servidumbres ecolégicas voluntarias y obligatorias. (...) Las servidumbres ecoldgicas
obligatorias son las franjas de proteccion riberefia de los cuerpos de agua, asi como las laderas
escarpadas naturales. La cobertura boscosa o vegetacién natural de las servidumbres ecolédgicas solo
puede ser objeto de aprovechamiento de productos no maderables de simple recoleccion y de usos
no consuntivos.” (CODA, 2017. Negrillas colocadas por Entrix).

> “Art. 89.- Patrimonio Forestal Nacional. La Autoridad Ambiental Nacional ejerce la rectoria,
planificacién, regulacion, control y gestién del Patrimonio Forestal Nacional.

El Patrimonio Forestal Nacional estara conformado por:

1. Los bosques naturales y tierras de aptitud forestal, incluyendo aquellas tierras que se mantienen
bajo el dominio del Estado o que por cualquier titulo hayan ingresado al dominio publico;

2. Las formas de vegetacion no arbérea asociadas o no al bosque, como manglares, paramos,
moretales y otros;

3. Bosques y vegetacién protectores;
4. Los bosques intervenidos y secundarios; v,
5. Las tierras de restauracién ecolégica o proteccion.

Para efectos de las medidas de conservacion, promocion y fomento, se consideraran parte del
Patrimonio Forestal Nacional las plantaciones forestales y los sistemas agroforestales de produccion,
los arboles fuera del bosque y los bosques secundarios que encontrandose en tierras para usos
agropecuarios, sean voluntariamente asignados por sus titulares a produccion forestal o servidumbres
ecolégicas.

Las regulaciones establecidas para el Patrimonio Forestal Nacional se incorporarén obligatoriamente
en la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial y demas herramientas de planificacién y
gestién del suelo. El incumplimiento de esta disposicién acarreara las sanciones que correspondan.”
(CODA, 2017. Negrillas colocadas por Entrix).

También se debe tomar en cuenta que, como toda actividad productiva, en la gestion ambiental del
Proyecto se “debera observar y cumplir con las disposiciones del presente Cddigo en lo que respecta a la
gestion ambiental” (Art. 2), “promover en su actividad el uso de tecnologias ambientalmente limpias,
energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto, practicas que garanticen la transparencia y
acceso a la informacién, asi como la implementacién de mejores practicas ambientales en la produccion y
consumo” (Art. 173), y primordialmente, “mantener un sistema de control ambiental permanente” y todas
las medidas necesarias para prevenir y evitar dafios ambientales (Art. 11), de manera que se alcancen los
fines establecidos en el CODA (Art. 3); ademas de que “Cuando se produzca algun tipo de afectacién al
ambiente, el operador establecera todos los mecanismos necesarios para su restauracion” (Art. 173).

De esta forma, en atencion a lo sefialado, asi como a las caracteristicas y sector estratégico del Proyecto,
la elaboracién del presente EslA parte del cumplimiento del Art. 179, acogiendo las responsabilidades
definidas en este codigo (Art. 180) e incluyendo el respectivo PMA (Art. 181); una vez aprobados estos
documentos, la AAN permitird el desarrollo del Proceso de Participacién Ciudadana (PPC) (Art. 184), el
cual, después de cumplido y una vez incorporadas las observaciones técnica y econémicamente viables
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que resulten de este, se procedera a la emision de la autorizacién ambiental respectiva (Art. 185) mediante
una resolucion.

Dentro de este cédigo se define la finalidad y alcance del PMA, sefialados anteriormente en otros cuerpos
legales previos, que debe formularse para todo proyecto, del cual, como instrumento de cumplimiento
obligatorio (Art. 181), debe establecerse, en detalle y en orden cronoldgico, las acciones que se requieren
para prevenir, evitar, controlar, mitigar, corregir, compensar, restaurar y reparar, segun corresponda (Art.
181), y, de ser posible, eliminar los impactos y riesgos ambientales que una actividad pueda generar (Art.
173).

Un punto importante a considerar, también como parte del PMA, es que el Art. 61, que sefiala que las
franjas de proteccion riberefia de los cuerpos de agua son servidumbres ecolégicas que se establecen de
forma obligatoria; dichas franjas corresponden a las zonas de proteccion hidrica definidas en el Art. 13 de
la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, que comprenden 100 m
medidos a cada lado del cauce, de acuerdo con el Art. 64 del reglamento de dicha ley organica; el uso del
suelo en dichas 4reas se condicionard (Art. 63 del Reglamento a la Ley Orgénica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua), pero no se restringira.

Asi también, el Plan de Manejo de Desechos del PMA se ha elaborado siguiendo los lineamientos
establecidos en el Titulo V Gestién Integral de Residuos y Desechos del Libro Il de este cddigo.

41.1.3.2 Coédigo Orgéanico Administrativo (COA)

Este cédigo, denominado como COA, fue publicado en el R. O. Suplemento No. 31 del 7 de julio de 2017,
y entro en vigencia a partir del 7 de julio de 2018, en atencion a su Disposicion Final, que sefialaba que
este cuerpo legal entraria en vigencia luego de transcurridos doce meses a partir de la publicacion en el
R. O., dado que se buscaba que este lapso constituyera plazo de adaptaciéon y ajuste progresivo de la
funcién publica hacia los nuevos procesos establecidos.

A partir de la entrada en vigencia de este cédigo, se derogo la Ley de Modernizacion del Estado, publicada
en el R. O. No. 349 del 31 de diciembre de 1993y sus reformas; y se reformé el Cédigo Organico Monetario
y Financiero, la Ley Organica de Comunicacion, la Ley Organica de Telecomunicaciones, la Ley Organica
de Donacién y Trasplante de 6rganos, Tejidos y Células, y el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Este codigo actualmente regula el ejercicio de la Funcién Administrativa de todos los organismos que
formen parte del sector publico, acorde al Art. 1 en el Libro Preliminar sobre las Normas Rectoras de esta
normativa, tomando en cuenta que los elementos constituyentes del sector publico se encuentran
establecidos en el Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En lo que respecta a materia ambiental especifica, este cédigo va de la mano o confirma el Principio de
Responsabilidad establecido en la Constitucion y en el CODA, desde el punto de vista del Estado, ya que
el Art. 15 sefala que el Estado responderd por los dafios que hayan ocurrido como consecuencia de la
falta o deficiencia de la prestacion de los servicios publicos o de las acciones u omisiones de los servidores
publicos, o de quienes actlen por delegacién del Estado; asi también, este codigo permite la emision de
resoluciones en situaciones de emergencia, incluyendo aquellas de tipo ambiental, por parte de la AAN asi
como de otras instituciones publicas.

41.1.33 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

Este codigo fue publicado en el Primer Suplemento del R. O. No. 303 de 19 de octubre de 2010, con lo
cual quedaron derogadas la Ley Organica de Régimen Municipal, la Ley Organica de Régimen Provincial,
la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, la Ley de Descentralizacion del Estado y Participaciéon
Social, y cualquier otra que sea contraria a este codigo. Posteriormente, ha sido reformado varias veces
por la entrada en vigencia de varios cuerpos legales de igual jerarquia.
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Este cédigo constituye la aplicacion, ampliacion y desarrollo de los lineamientos establecidos en la
Constitucion de la Republica, concretamente en el Titulo V Organizacién Territorial del Estado, Capitulo Il
Organizacion del Territorio, Art. 242 al 247; a partir de los cuales se define especificamente la jurisdiccion
a la que corresponde un determinado proyecto, y, por ende, la nhormativa local a ser tomada en cuenta y
el alcance de esta, principalmente, en lo que corresponde a los GAD municipales, que deben establecer
los lineamientos correspondientes al manejo de desechos sélidos no peligrosos y de aguas residuales,
regularizacion del uso del suelo (Art. 55) y control de la contaminacion ambiental dentro de su jurisdiccion
(Art. 54), como parte de sus funciones y competencias; esto implica, ademas, que deben formular un Plan
de Ordenamiento Territorial (PDOT) de su jurisdiccion, abarcando los aspectos antes sefialados y otros
gue sean pertinentes y competentes.

Los GAD cantonales cuentan con competencias exclusivas para regular y controlar las construcciones
dentro de su circunscripcion cantonal, para lo cual podran emitir ordenanzas que contengan
especificaciones y normas técnicas y legales a regir para edificios e instalaciones para su construccion,
reparacion, transformacién y demolicion. Esta competencia no aplica para el caso de la infraestructura del
Proyecto, en atencién a que corresponde a infraestructura especifica y exclusiva para operaciones mineras
metalicas.

41.1.34 Cdédigo Organico Integral Penal (COIP)

Este codigo (COIP) fue publicado en el R. O. Suplemento No. 180 el 10 de febrero de 2014, y entr6 en
vigencia en su totalidad a partir del 10 de agosto de 2014, en vista de que su Disposicion Final sefalaba
gue entraria en vigencia 180 dias después de su publicacién en el R. O. Posteriormente, ha sido reformado
en varias ocasiones en 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

La finalidad de este cuerpo legal es la de normar el poder punitivo del Estado; tipificar las infracciones
penales; establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas, con estricta observancia del
debido proceso; y, promover la rehabilitacién social de las personas sentenciadas y la reparacion integral
de las victimas.

Dentro de este cuerpo legal se contemplan disposiciones que son puntos importantes a tomarse en cuenta
para su aplicacién general con relacibn a la gestibon ambiental del Proyecto durante su ejecucién,
contenidos especificamente en el Capitulo Cuarto Delitos Contra el Ambiente y la Naturaleza o Pacha
Mama:

> Seccién Primera Delitos Contra la Biodiversidad: invasion de areas de importancia ecolégica (Art. 245),
incendios forestales (Art. 246) y delitos contra la flora y fauna silvestres (Art. 247).

> Seccién Segunda Delitos contra los Recursos Naturales: delitos contra el agua (Art. 251), delitos contra
el suelo (Art. 252) y contaminacion del aire (Art. 253).

> Seccién Tercera Delitos Contra la Gestion Ambiental ante falsedad u ocultamiento de informacién
ambiental (Art. 255).

> Seccién Cuarta Disposiciones Comunes, que sefialan la obligaciéon de restauracion y reparacion (Art.
257), las multas que deben imponerse a las personas juridicas (Art. 258), asi como la aplicacion de
atenuantes (Art. 259), de ser el caso.

Dentro de esta seccidn se incluye también el Art. 256 que sefiala que la AAN debera determinar las
definiciones técnicas y alcances de dafio grave y normas relacionadas con el derecho de restauracion,
lo cual se encuentra contenido en el Acuerdo Ministerial (A. M.) No. 084 del MAE “Norma Técnica para
la Aplicacién del Articulo 256 del Codigo Organico Integral Penal (COIP)”, emitido el 10 de junio de
2015 y publicado en el segundo suplemento del R. O. No. 598 de 30 de septiembre de 2015, fecha
desde la cual se encuentra en vigencia.
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> Seccién Quinta Delitos Contra los Recursos Naturales No Renovables, especificamente, Paragrafo
Primero Delitos Contra los Recursos Mineros por actividades ilicitas (Art. 260), que es concordante
con lo sefialado en el Art. 56 de la Ley de Mineria, que sefiala que en este tipo de actividades ilicitas
incurrirdn todos quienes realicen operaciones, trabajos y labores de mineria sin titulo alguno o el
respectivo permiso legal. En este aspecto, se debe considerar ademas que, si estas actividades
ocasionan afectaciones al ambiente y dafio al ecosistema y la biodiversidad, estos seran considerados
como agravantes al momento de dictar resoluciones (Arts. 56 y 57 de la Ley de Mineria).

41.1.35 Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua

Esta ley, abreviada como LORHUAA, fue dada y suscrita por la Asamblea Nacional el 31 de julio de 2014,
y fue publicada en el segundo suplemento del R. O. No. 305 el 6 de agosto de 2014, fecha desde la cual
esta en vigencia.

A partir de la publicacion de este cuerpo legal, se derogé la Codificacion a la Ley de Aguas, denominada
como Ley No. 2004-016, y su respectivo reglamento general de aplicacién, que entonces se encontraba
integrado en el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (TULSMAGAP)®,

El espiritu de esta ley busca regularizar el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos, tanto
superficiales como subterraneos, por lo que se basa en su naturaleza juridica, acorde a los lineamientos
establecidos en la Constitucion, sefialada en el Art. 1 Naturaleza juridica del Capitulo | De Los Principios
del Titulo | Disposiciones Preliminares.

Los recursos hidricos, como patrimonio natural (Art. 1) y sector estratégico (Art. 5), son de decision y
control exclusivo del Estado, a través de la Autoridad Unica del Agua (AUA), hoy representada por el
MAAE, que es la autoridad responsable, ademas de su gestién integrada (Art. 8), con un enfoque sistémico
por cuenca o sistemas de cuencas hidrogréficas, por lo que esta prohibido cualquier tipo de propiedad
privada sobre este patrimonio.

En este sentido, este cuerpo legal se considera en vista de que, para la ejecucién del Proyecto, se requerira
del uso y aprovechamiento de agua en diferentes actividades y momentos, que solo podra darse bajo el
amparo de una autorizacion (Art. 87, 93, 95, 110), que, entre otras cosas, implica el manejo adecuado de
los residuos liquidos que se han generado (Art. 80) para una devoluciéon adecuada del agua captada a su
cauce original (Art. 112), asi como el control y medicién del caudal captado (Art. 93) y utilizado, segun los
requerimientos técnicos establecidos por la autoridad (Disposiciones de la Agencia de Regulaciéon y Control
del Agua [ARCA]); todo esto, en miras de conservar el agua desde sus fuentes, zonas de captaciéon y
recarga, hasta sus afloramientos y cauces naturales (Art. 64).

Asi también, como parte de la gestién del Proyecto, se considera el Art. 13, referente a las formas de
conservacion y de proteccion de fuentes de agua, entre las que se incluyen: las servidumbres de uso
publico, las zonas de restriccion y las zonas de proteccion hidrica; estas Ultimas constituyen los terrenos
que lindan con los cauces publicos, es decir, las franjas de proteccion riberefia de los cuerpos de agua
gue, ademas, se establecen bajo la figura de servidumbre obligatoria de conformidad con lo establecido
en el Art. 61 del CODA por lo tanto, cualquier aprovechamiento dentro de estas definidas para los cuerpos
de agua que cruzan por el Area de Implantacion del Proyecto deberan ser objeto de autorizacién por la
AUA, hoy representada por el MAAE, sin perjuicio de otras autorizaciones que procedan.

En este mismo sentido, dado que en dicha area se ubican fuentes de agua, algunas desde su nacimiento,
el uso de los predios correspondientes a esta queda afectado en la parte que sea necesaria para la

2 Mediante D. E. No. 3609 publicado en la Edicién Especial (E. E.) No. 1 del R. O. el 20 de marzo de 2003, se emitié el Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (TULASMAGAP), el cual
incluia dentro de su contenido el Reglamento General de la Ley de Aguas.
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conservacion de las mencionadas fuentes de agua, para lo cual el MAAE como AUA deberé proceder a la
delimitacién de estas, incluyendo el alcance y limites de la mencionada afectacion.

41.1.3.6 Ley Organica de Participacién Ciudadana

Esta ley fue emitida el 2 de febrero de 2010 y publicada en el R. O. Suplemento No. 175 el 20 de abril de
2010, y fue modificada por ultima vez el 11 de mayo de 2011. Se expidi6 con el fin de equilibrar y
complementar la democracia representativa, y como un instrumento para avanzar en el cumplimiento del
derecho de participacion y los derechos en general; es asi como esta ley se basa en la movilizacion e
incidencia auténoma de la ciudadania y organizaciones sociales.

Esta ley aplica, de forma general, a la gestion ambiental, pero desde el punto de vista de la consideracion
del componente socioeconémico, en lo que respecta a la gestién y difusion de cualquier proyecto a ser
desarrollado y las actividades de este durante su ejecucion, en caso de que los actores sociales asi lo
requieran. Por lo tanto, del Capitulo Tercero Del libre acceso a la Informacién Publica, del Titulo VIII De
los Mecanismos de Participacion Ciudadana, se toma en cuenta que el Art. 96 se refiere al libre acceso a
la informacioén publica, la cual pertenece a la ciudadania, segun lo sefialado en el Art. 97 referente a los
principios generales, los cuales, a su vez, son concordantes con lo establecido en el Art. 163 del CODA
acerca de la garantia del acceso de la sociedad civil a la informacién ambiental de los proyectos, tanto en
proceso de regularizacién como aquellos que cuenten ya con una autorizacion administrativa.

4.1.1.3.7 Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

Esta ley fue publicada en el Suplemento del R. O. No. 711, el 14 de marzo de 2016, toda vez que fue
suscrita por la Asamblea Nacional el 3 de marzo de 2016.

Mediante esta ley se derogé: la Ley de Desarrollo Agrario y la Ley de Tierras Baldias y Colonizacién, cuyas
codificaciones fueron publicadas en 2004; la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, promulgada en
1979y sus reformas posteriores; la Ley de Adjudicacién de Tierras de Comunidad a Indigenas, promulgada
en 1932; vy, la Ley Especial para Adjudicaciéon de Tierras Baldias en la Amazonia, promulgada en 1972;
asi como toda norma que se oponga a lo establecido en esta ley organica.

4.1.1.3.8 Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

Esta ley fue publicada en el Suplemento del R. O. No. 790 el 5 de julio de 2016, fecha desde la cual esta
vigente, toda vez que fue suscrita por la Asamblea Nacional el 28 de junio de 2016.

Se toma en cuenta en vista de los lineamientos que se requiere analizar en lo que respecta a ordenamiento
territorial, planificacion y, clases y usos de suelo (Arts. 17 y 19), ya que este cuerpo legal contiene
definiciones claras a aplicarse sobre las clases de suelo, urbano y rural, y en qué consiste cada una, al
igual que las subclases en las que puede dividirse.

En este sentido, considerando que el Proyecto se ubica en suelos categorizados como rurales, se debe
tomar en cuenta que esta ley define la existencia del suelo rural para aprovechamiento extractivo, el cual
corresponde al suelo rural destinado por la autoridad competente, de conformidad con la legislacion
vigente, para la realizacion de actividades extractivas de recursos naturales no renovables, como el
Proyecto aqui analizado, garantizando siempre los derechos de la naturaleza (Art. 19, numeral 2).

Cabe mencionar que actualmente esté vigente el PDOT del cantdon Cuenca, actualizado en 2015, y que
fue formulado con un horizonte hasta el 2030. Dado que este plan fue emitido antes de la promulgacion y
entrada en vigencia de esta ley organica, no considera como parte del suelo rural la categoria de uso de
suelo correspondiente a aprovechamiento extractivo, de ahi que el Area de Implantacion del Proyecto
se ubica en un area que de acuerdo con la zonificacion realizada como parte del PDOT corresponde a una
actualmente a una zona con un uso de suelo de Conservacion.
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El PDOT sefala que en esta area el Estado ha decidido emplazar proyectos estratégicos; es asi que, si
bien no esta categorizado y delimitado el aprovechamiento extractivo, su presencia ha sido considerada y
no esta restringida en la formulaciéon del PDOT, tomando en cuenta ademas que el Proyecto tiene una
calificacion de Estratégico.

Asi también, en relacién al PDOT, se debe mencionar que la Quinta Disposicion Transitoria de esta ley,
establece:

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio del siguiente periodo de mandato de
las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervencién que, segun la
normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencién.

En el caso de que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales o metropolitanos
incumplan con el plazo antes indicado, seran sancionados de conformidad con la infraccion del
articulo 106, numeral 1 de esta Ley.” (LOOTUGS, 2016).

“Art. 106.- Infracciones leves. Son infracciones leves:

1. Aprobar o aplicar instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestién del suelo, que
contrarien lo establecido en esta Ley y demas normativa aplicable, cuando dichos actos no
constituyan una infraccion mas grave.” (LOOTUGS, 2016).

41.1.3.9 Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica

Esta ley (s/n) fue emitida el 8 de enero de 2015 y publicada en el tercer suplemento del R. O. No. 418 del
16 de enero de 2015.

En vista de que para el desarrollo de la fase de preproduccion del Proyecto se utilizardn generadores
eléctricos iniciales, los cuales constituyen fuentes de autogeneracion no incorporadas al Sistema Nacional
Interconectado (SNI), se debe tomar en cuenta que el Art. 41 de esta ley sefiala que, mientras la condicién
de no incorporado se mantenga, la informacién concerniente a su operacion sera remitida al ministerio del
ramo, Unicamente con fines de planificacion e informacion.

En adelante, el Proyecto tiene previsto conectarse al SNI mediante la instalacion de los elementos
necesarios, y construir su propia linea de transmision, en atencion a lo establecido en los Arts. 42 y 43:

“Art. 42.- De la transmision. — (...) Mediante el reconocimiento econdmico que sea determinado en
los pliegos tarifarios aprobados, el transmisor esta obligado a permitir el libre acceso de terceros
a su sistema, en los términos que se establezcan en la regulacion correspondiente.

(...)

Sin perjuicio de lo sefalado en el presenté articulo, el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable podra autorizar a un generador, autogenerador, distribuidor, gran consumidor o usuario
final a construir una red de transmisién, a su exclusivo costo, para atender sus propias
necesidades.” (LOSPEE, 2015).

4.1.1.3.10 Ley Orgénicade Eficiencia Energética

Esta ley fue publicada en el suplemento del R. O. No. 449 el 19 de marzo de 2019, fecha desde la cual
esta vigente, toda vez que fue aprobada por la Asamblea Nacional el 12 de marzo de 2019.

Entre otras cosas, este cuerpo legal sefiala que los consumidores de energia de todos los sectores, como
sera el Proyecto después de las actividades de preproduccidn, si sus operaciones se abastecen de energia
del Sistema Nacional Interconectado (SNI), deben procurar la implementacién de medidas de eficiencia
energética y la optimizacion de uso de energia en sus procesos; asi también, deben procurar el ahorro
energético permanente, sin desmedro de sus condiciones de confort y produccion (Art. 17).
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4.1.1.3.11 Ley Orgénica para la Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccién de Plasticos de un
Solo Uso

Esta ley fue publicada en el Tercer Suplemento del R. O. No. 354 el 21 de diciembre de 2020, fecha desde
la cual esta vigente, toda vez que fue aprobada por la Asamblea Nacional el 15 de diciembre de 2020.

Las disposiciones contenidas en este cuerpo legal con respecto al actuar de los consumidores de los
plasticos (Art. 11 y 12), han sido consideradas para la formulacion del Plan de Manejo de Desechos del
PMA del Proyecto.

41.1.4 Decretos y Reglamentos

41.1.4.1 Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente (RCODA)

Este reglamento (RCODA) fue emitido el 21 de mayo de 2019 mediante la suscripcién del D. E. No. 752,
y entré en vigencia una vez que fue publicado en el R. O. Suplemento No. 507 el 12 de junio de 2019, de
acuerdo con lo establecido en su Disposicién Final Unica.

La entrada en vigencia de este cuerpo legal no implica la derogatoria del Texto Unificado de Legislacién
Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA) en general, pero si de las disposiciones que se oponen
a lo establecido en el CODA y en el RCODA; asi también implicé la derogatoria del D. E. No. 1040, segun
lo establecido en la Disposicién Derogatoria Segunda.

En este sentido, el presente estudio se ha desarrollado de conformidad con los lineamientos vigentes y
aplicables dados en este reglamento acerca del:

> Contenido de un estudio de impacto ambiental:

“Art. 434.- Contenido de los estudios de impacto ambiental. - Los estudios de impacto ambiental
deberan contener, al menos, los siguientes elementos:

a) Alcance, ciclo de vida y descripcién detallada del proyecto, incluyendo las actividades y tecnologia
a implementarse con la identificacién de las areas geograficas a ser intervenidas;

b) Analisis de alternativas de las actividades del proyecto;

c¢) Demanda de recursos naturales por parte del proyecto y, de ser aplicable, las respectivas
autorizaciones administrativas para la utilizacion de dichos recursos;

d) Diagnéstico ambiental de linea base, que contendra el detalle de los componentes fisicos, bhiéticos
y los analisis socioecondmicos y culturales;

e) Inventario forestal, de ser aplicable;

f) Identificacion y determinacion de areas de influencia y areas sensibles;

g) Andlisis de riesgos, incluyendo aquellos riesgos del ambiente al proyecto y del proyecto al ambiente;
h) Evaluacion de impactos socioambientales;

i) Plan de manejo ambiental y sus respectivos subplanes; y,

j) Los demas que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

El estudio de impacto ambiental debera incorporar las opiniones y observaciones que sean técnica y
econémicamente viables, generadas en el proceso de participacion ciudadana.

De igual forma, se anexara al estudio de impacto ambiental la documentacion que respalde lo detallado
en el mismo.” (RCODA, 2019).

> Contenido de su PMA:
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“Art. 435.- Plan de manejo ambiental. - El plan de manejo ambiental es el documento que contiene las
acciones 0 medidas que se requiere ejecutar para prevenir, evitar, mitigar, controlar, corregir,
compensar, restaurar y reparar los posibles impactos ambientales negativos, segin corresponda, al
proyecto, obra o actividad.

El plan de manejo ambiental, segin la naturaleza del proyecto, obra o actividad, contendra los
siguientes subplanes, considerando los aspectos ambientales, impactos y riesgos identificados:
a) Plan de prevencion y mitigacion de impactos;

b) Plan de contingencias;

¢) Plan de capacitacion;

d) Plan de manejo de desechos;

e) Plan de relaciones comunitarias;

f) Plan de rehabilitacion de areas afectadas;

g) Plan de rescate de vida silvestre, de ser aplicable;

h) Plan de cierre y abandono; y,

i) Plan de monitoreo y seguimiento.” (RCODA, 2019).

Es importante mencionar que el Plan de Manejo de Desechos se enmarca en los lineamientos
establecidos por este reglamento, tanto para desechos peligrosos como no peligrosos, y que el manejo
y gestidn de sustancias quimicas se realizara de conformidad con lo establecido para este fin en este
reglamento; asi también, el Plan de Monitoreo y Seguimiento se enmarcara en los lineamientos de
este reglamento al igual que en lo establecido en el Reglamento Ambiental de Actividades Mineras
(RAAM).

Durante la ejecucion del proyecto, ademas, podra darse la vigilancia ciudadana o comunitaria:
> Alcance del area de influencia:
“Art. 468.- Area de influencia. - El area de influencia seré directa e indirecta:

a) Area de influencia directa social: Es aquella que se encuentre ubicada en el espacio que resulte de
las interacciones directas, de uno o varios elementos del proyecto, obra o actividad, con uno o varios
elementos del contexto social y ambiental donde se desarrollara.

La relacién directa entre el proyecto, obra o actividad y el entorno social se produce en unidades
individuales, tales como fincas, viviendas, predios o territorios legalmente reconocidos vy tierras
comunitarias de posesién ancestral; y organizaciones sociales de primer y segundo orden, tales como
comunas, recintos, barrios asociaciones de organizaciones y comunidades.

En el caso de que la ubicacién definitiva de los elementos y/o actividades del proyecto estuviera sujeta
a factores externos a los considerados en el estudio u otros aspectos técnicos y/o ambientales
posteriores, se deberé presentar las justificaciones del caso debidamente sustentadas para evaluacion
y validacion de la Autoridad Ambiental Competente; para lo cual la determinacion del area de influencia
directa se hara a las comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos titulares de derechos, de
conformidad con lo establecido en la Constitucidn de la Republica del Ecuador.

b) Area de influencia social indirecta: Espacio socioinstitucional, que resulta de la relacion del proyecto
con las unidades politico-territoriales donde se desarrolla el proyecto, obra o actividad: parroquia,
canton y/o provincia.

El motivo de la relacion es el papel del proyecto, obra o actividad en el ordenamiento del territorio local.

(...)
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Los formatos, contenidos y requisitos del estudio de impacto ambiental y plan de manejo ambiental,
se detallaran en la norma técnica emitida para el efecto.” (RCODA, 2019).

Adicionalmente, dado que el Area Geogréfica y por ende la de Implantacion, se intersecan con la RB del
Macizo del Cajas, se debe tomar en cuenta que la gestién de este tipo de areas sera controlada por la
AAN en corresponsabilidad con los GADs (Art. 161), debiendo cumplir con los siguientes objetivos:

“a) Complementar los objetivos de conservacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas para
asegurar la integridad de los ecosistemas, la funcionalidad de los paisajes y provision de servicios
ambientales;

b) Incrementar y fomentar la participacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, propietarios
privados y comunidades, en la conservacién de sitios que tienen ecosistemas o especies que deben
ser protegidos;

¢) Reducir la fragmentacion del paisaje y los riesgos asociados al aislamiento de poblaciones y vida
silvestre;

d) Mantener flujos migratorios y dinamicas poblacionales que contribuyan a mantener la salud de los
ecosistemas, asi como la generacion permanente de servicios ambientales; vy,

e) Fomentar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la recuperacién de areas
degradadas para el beneficio de la biodiversidad y las poblaciones locales.” (Art. 162).

Esta RB ha sido calificada como parte de las areas especiales para la conservacion, en atencién a que
corresponde a un area reconocida por un instrumento internacional que ha sido ratificado por el Estado
(Art. 163), y que, como tal, se encuentra registrada por la AAN (Art. 164).

Las actividades a ejecutarse dentro del Area de Implantacion, se acogeran a lo establecido en el Art. 165
de este reglamento, que establece los lineamientos para obras, proyectos o actividades dentro de las areas
especiales para la conservacion:

“Art. 165.- Obras, proyectos o actividades. - La Autoridad Ambiental Nacional determinara los criterios
para la realizacion de obras, proyectos o actividades en &reas especiales para la conservacion de la
biodiversidad, de conformidad con los siguientes lineamientos:

a. Sujecion a la categorizacion de proyectos, obras o actividades;

b. Incorporacién de medidas de conservacion de la biodiversidad en los planes de manejo ambiental,
incluyendo medidas de proteccion y rescate de la vida silvestre;

c. Seguimiento especializado y permanente; y,

d. En caso de que un area especial para la conservacion de la biodiversidad concurra con un area
nacional del sistema nacional de areas protegidas, estas se sujetaran a los lineamientos
establecidos para la regularizacién ambiental de proyectos dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

41.1.4.2 Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA)

Este texto, conocido como TULSMA, se estructuré en 2002 como el reglamento de varias normas
ambientales, incluso algunas ya derogadas actualmente, como la Ley de Gestion Ambiental, la Ley
Forestal y la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion, a las cuales, ademas, se integraron otros
acuerdos, disposiciones y normas secundarias emitidas por el entonces MAE, como su nombre lo indica,
en vista de que se expidi6 este texto con el objetivo de integrar y unificar varios cuerpos legales referentes
a materia ambiental, que hasta entonces existian dispersos y que establecian las medidas para controlar
los impactos negativos de las actividades definidas por la Clasificacion Ampliada de las Actividades
Econdmicas, de la version vigente de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (ClIU) adoptada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
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Esta vigente desde diciembre de 2002, cuando fue emitido, no obstante, fue ratificado y publicado de forma
completa en el R. O. el 31 de marzo de 2003, fecha desde la cual se lo aplica y maneja ampliamente como
el conjunto de las politicas y estrategias, tanto generales como especificas, que sirven como las guias
necesarias para asegurar, por parte de todos los actores involucrados en el desarrollo de un proyecto o
actividad, una adecuada gestion ambiental permanente, dirigida a alcanzar el desarrollo sustentable.

El TULSMA debia ser derogado una vez que entrara en vigencia el RCODA; sin embargo, dado que el
RCODA no cubre todos los aspectos requeridos, se mantienen vigentes los dos cuerpos normativos de
forma complementaria, derogandose, por ende, de forma especifica, aquellos aspectos o disposiciones
del TULSMA que no acogen o siguen lo sefialado en el RCODA. Dado que el RCODA fue emitido el 21 de
mayo de 2019, mediante la suscripcidn del D. E. No. 752, y entr6 en vigencia una vez que fue publicado
en el Suplemento del R. O. No. 507 el 12 de junio de 2019, se realizaron anteriormente varios ajustes al
TULSMA por medio de reformas especificas o parciales de determinados Libros de los nueve® que lo
conforman actualmente.

Para el caso del presente estudio, se toma en cuenta el Libro Il Del Régimen Forestal, con respecto al
cual se han emitido varios A. M. ** con reformas referentes principalmente para la metodologia y contenido
del inventario forestal, que debe realizarse como parte del proceso de regularizacion, en atencién a que
debe pagarse una tasa especifica por toda remocién de cobertura vegetal que requiera efectuarse.

Del Libro IV De la Biodiversidad se tomé en cuenta el Art. 6, a fin de proceder con la tramitacién de la
respectiva Autorizacién de Investigacion Cientifica para el levantamiento de la informacion del componente
biético, ya que establece que toda investigacion cientifica relativa a la flora y fauna silvestre, que involucre
la recoleccion de especimenes 0 muestras, por personas naturales o juridicas, requiere de la autorizacién
correspondiente emitida por la oficina regional del MAAE.

Asi también, se considera el libro mas completo, que es el Libro VI De la Calidad Ambiental, que contiene,
ademds, los anexos técnicos que deben tomarse en cuenta para los componentes ambientales fisicos;
este libro fue reformado el 31 de julio de 2013, mediante A. M. No. 068 y sus reformas (A. M. No. 074 de
2013y A. M. No. 006 de 2014); posteriormente, fue reformado en sus anexos (incluso 1, 2, 3y 5), mediante
el A. M. No. 028, emitido el 28 de enero de 2015 y publicado en la Edicién Especial (E. E.) No. 270, el 13
de febrero de 2015, aunque se mantuvo el A. M. No. 050, emitido en 2011, que contenia la Norma de
Calidad del Aire Ambiente (Anexo 4 del Libro VI)5,

Este A. M. No. 028 fue reformado mediante A. M. No. 52, emitido el 12 de marzo de 2015, y derogado
mediante el A. M. No. 061, emitido el 7 de abril de 2015 y publicado en la Edicién Especial No. 316 de 4
de mayo de 2015, y sus anexos mediante el A. M. No. 097-A, suscrito el 30 de julio de 2015 y publicado
enla E. E. del R. O. No. 387 el 4 de noviembre de 2015.

En este sentido, la versién vigente de este Libro VI corresponde a la emitida mediante el A. M. No. 061,
gue fue reformado mediante el A. M. No. 109 suscrito el 2 de octubre de 2018, fecha desde la cual

3 Libro | De la Autoridad Ambiental; Libro 1l De la Gestion Ambiental; Libro Il Del Régimen Forestal; Libro IV De la Biodiversidad;
Libro V De los Recursos Costeros; Libro VI De la Calidad Ambiental; Libro VII del Régimen Especial Galapagos; Libro VIII Del
ECORAE y Libro IX Del Sistema de Derechos o Tasas.

14 A. M. No. 41 R. O. No. 401 del 18 de agosto de 2004. Derecho de Aprovechamiento de Madera en Pie.
A. M. No. 139 R. O. Suplemento No. 164 del 5 de abril de 2010. Autorizacion del aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales maderables.
A. M. No. 076 Il Suplemento R. O. No. 766 del 14 de agosto de 2012. Reforma al Libro Il y al IV del TULSMA, y al A. M. No. 041
y 139.
A. M. No. 134 R. O. No. 812 del 18 de octubre de 2012. Reforma al A. M. No. 076.
A. M. No. 003 R. O. No. 195 del 5 de marzo de 2014.
A. M. No. 352 R. O. No. 592 del 22 de septiembre de 2015.

15 A. M. suscrito el 4 de abril de 2011, fecha desde la cual estuvo vigente, y publicado en el R. O. No. 464 del 7 de junio de 2011;
fue derogado mediante el A. M. No. 097-A suscrito el 30 de julio de 2015, fecha desde la cual esta vigente, y publicado en la E. E.
del R. O. No. 387 el 4 de noviembre de 2015.
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esta vigente, y publicado en la E. E. del R. O. No. 640 del 23 de noviembre de 2018, tomando en
cuenta que este A. M. No. 109 fue reformado, a su vez, mediante el A. M. No. 013 suscrito el 14 de
febrero de 2019, fecha desde la cual esta vigente; este A. M. No. 013 reformé ademas el A. M. No.
087-B'® que contiene las tasas a pagar por servicios prestados por el MAE, que corresponden al
Libro IX del TULSMA. Tanto el A. M. No. 109 como el A. M. No. 013 fueron reformados por el A. M.
No. 020, suscrito el 12 de marzo de 2019, fecha desde la cual esta vigente, y publicado en el
Suplemento del R. O. No. 865 de 12 de abril de 2019. Todos los A. M. asi mencionados se describen
mas adelante.

Los anexos técnicos del Libro VI que se encuentran vigentes actualmente corresponden a los contenidos
en el A. M. No. 097-A, que no ha sido reformado desde su suscripcidon y publicacién en 2015, y que se
describe mas adelante también como parte de la seccion de A. M.

Adicional a este Libro VI, para el desarrollo del presente estudio, se han considerado los principios
ambientales sefialados en el Titulo I. Asi también, para la formulacién del PMA se han considerado las
directrices contenidas en varios puntos:

> Capitulo VI Gestion Integral de Residuos Sélidos No Peligrosos y Desechos Peligrosos y/o Especiales
del Titulo Ill, que se complementan con lo sefialado en el A. M. No. 026, en lo que respecta a desechos
peligrosos; y, en el COOTAD, para el manejo de desechos sélidos no peligrosos.

> Capitulo X Control y Seguimiento Ambiental.

> Art. 43 Plan de cierre y abandono.

4.1.1.4.3 Reglamento a la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua

Este reglamento fue expedido mediante D. E. No. 650, el 31 de marzo de 2015, y se encuentra vigente a
partir de su publicacion en el primer suplemento del R. O. No. 483 del 20 de abril de 2015. Aplica
principalmente en lo que respecta a la gestién ambiental del Proyecto, concretamente en el manejo del
agua, tanto para consumo humano como para aprovechamiento industrial, que corresponden a los usos
gue se dara en este caso, en vista de que este reglamento instrumentaliza y detalla la forma c6mo deben
aplicarse y ejecutarse las disposiciones establecidas en la LORHUAA.

En este sentido, durante la ejecucién del Proyecto, se debera cumplir con lo establecido en este cuerpo
legal en lo que respecta a la obtencién y cumplimiento de autorizaciones y captaciones para uso y
aprovechamiento (Art. 82 y 85), y de ser el caso, para consumo humano, con el fin de satisfacer las
necesidades basicas del personal (Art. 22). Toda captacién debe contar con el respectivo aparato de
medicién del flujo del agua, en los términos que establezca la AUA (Art. 92), y el agua que se haya captado
para las labores mineras deber& devolverse al cauce, cumpliendo con la norma especifica emitida por la
AAN (Art. 104).

Asi también, se debe tomar en cuenta que, como se sefialé anteriormente, el Art. 64 de este reglamento
determina que las zonas de proteccién hidrica tendrdn una extension de 100 m de ancho, medidos
horizontalmente a partir del cauce o de la maxima extension del espejo de agua; esto, enmarcado en lo
sefialado en el Art. 61 del CODA, que define que las franjas de proteccion riberefia de los cuerpos de agua
son servidumbres ecologicas, se establecen de forma obligatoria, las cuales constituyen zonas especiales
para la conservacion.

16 Vigente desde su suscripcion el 8 de junio de 2015 y publicado en la E. E. del R. O. No. 387 del 4 de noviembre de 2015.
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41.14.4 Reglamento ala Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

Este reglamento fue expedido el 16 de diciembre de 2016 mediante D. E. No. 1283, y esta vigente desde
su publicacién en el suplemento del R. O. No. 920 el 11 de enero de 2017.

Este reglamento se emitié con el “objeto de regular la aplicacion de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, de conformidad con los principios, finalidades, lineamientos de la politica agraria
de tierras y los derechos vinculados a la propiedad de la tierra rural y territorios ancestrales.” (Art. 2 Objeto,
Capitulo Il Reglas Generales).

En este sentido, se debe tomar en cuenta el término Comuna, contenido en el Glosario del Articulo 1, del
Capitulo | Definiciones, del Titulo Preliminar, en vista de que este tipo de organizacion esta presente en el
area de estudio:

> “Art. 1.- Glosario. - Para efectos de la aplicacion de este reglamento, se entendera por: (...)

Comuna. - Todo centro poblado que no tenga la categoria de parroquia, que existiera en la actualidad
0 que se estableciere en lo futuro, y que fuere conocido con el nombre de caserio, anejo, barrio, partido,
comunidad, parcialidad, o cualquier otra designacion, llevara el nombre de comuna, a mas del nombre
propio con el que haya existido o con el que se fundare.”

De igual forma, se debe tomar en cuenta que toda tierra rural debe regularizarse, de acuerdo con lo
establecido en el Titulo Il De la Regularizacion de Tierras Rurales de este reglamento, considerando que
las tierras donde se ubica el Proyecto son rurales destinadas para aprovechamiento extractivo.

41.1.45 Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo

Este reglamento fue expedido el 25 de febrero de 2019 mediante D. E. No. 680, que fue publicado en el
R. O. Suplemento No. 460 de 3 de abril de 2019, fecha desde la cual esté vigente; posteriormente, este
reglamento fue modificado mediante D. E. No. 780 publicado en el R. O. Suplemento No. 514 de 21 de
junio de 2019, fecha desde la cual esta vigente.

Este reglamento establece en el Art. 7 que la propuesta de formulacién o actualizacidon del PDOT planteada
por un GAD debe ser remitida a la circunscripcién territorial a la que afecte este plan y a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), a excepcién del caso de los GAD parroquiales
rurales, que Unicamente deben remitir esta informacion al GAD municipal al que corresponden. Esta
disposicion no aplico para el caso del PDOT del cantén Cuenca, en vista de que este fue formulado en
2016 con la anterior alcaldia, antes de la entrada en vigencia de este reglamento.

Asi también, el Art. 8 de este reglamento sefiala que los PDOT podran ser actualizados cuando el GAD
titular lo considere necesario y esté debidamente justificado, sin que se altere su contenido estratégico y
el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) definido por los
cantones; sin embargo, esta actualizacion es obligatoria en cualquiera de los siguientes casos: al inicio de
la gestién de las autoridades locales; cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se implante en
la jurisdiccion del GAD y esta planificacion especial establezca lineamientos que deban ser considerados
en el PDOT; y, por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Con respecto a este Ultimo articulo, se debe mencionar que el PDOT del GAD municipal de Cuenca aun
no ha sido actualizado en 2019 con la nueva administracion, por lo que sigue vigente el PDOT actualizado
en 2015, en el cual se menciona la ubicacion del proyecto Loma Larga, que fue declarado por el Gobierno
nacional como Proyecto Estratégico.
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Una vez que se realice cualquier actualizacion del PDOTY, el nuevo documento debera cumplir con los
requerimientos y lineamientos establecidos en el Art. 9, que principalmente se orientan a corregir errores
e incluir temas no contemplados anteriormente.

La Seccion | Del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Capitulo 1l Del Planteamiento del Uso y Gestion del
Suelo de este reglamento sefala todas las consideraciones aplicables y que deben ser tomadas en cuenta
para la formulacién de los PUGS, la cual es responsabilidad y competencia de los GAD municipales y
metropolitanos, como un instrumento de planificacion y gestién que tienen como objetivo establecer los
modelos de gestion del suelo y financiacion para el desarrollo (Art. 10), y que debe aprobarse con el PDOT
en la misma ordenanza (Art. 11), tomando en cuenta que el PUGS es:

‘Documento normativo y de planeamiento territorial que complementa las determinaciones
territoriales del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial e incorpora la normativa urbanistica
gue rige el uso de suelo urbano y rural del cantén. Incorpora definiciones normativas y la aplicacion
de instrumentos de gestién de suelo, la determinacion de norma urbanistica que sera detallada
mediante planes complementarios y los mapas georreferenciados que territorializan la aplicacion
de dicha norma”. (Disposicion General Primera).

En concordancia con las competencias y atribuciones de los GAD municipales y metropolitanos con
respecto a la definicion de uso de suelo, este reglamento sefiala en la Seccion IV De la Norma Urbanistica
del Capitulo Il, que la norma define la zonificacion de usos, ocupacion del suelo, densidades,
aprovechamiento e intensidad de la ocupacion para la oferta de bienes y servicios, tanto publicos como
privados (Art. 19), por lo que esta norma establecera los usos que se pueden implementar en este tipo de
predios, tanto a nivel urbano como rural, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo y el PDOT cantonal, considerando:

“(...) los usos principales residenciales, comerciales, mixtos, industriales, de servicios,
equipamientos, infraestructuras, proteccidn, agricolas y otros establecidos en la normativa
nacional o local definida, del suelo urbano y rural y sus usos complementarios, restringidos y
prohibidos con el fin de garantizar la calidad de vida urbanay rural y evitar afectaciones o impactos
negativos entre actividades incompatibles.” (Art. 23).

“Ademas, establecera el régimen de compatibilidad e incompatibilidad de usos y actividades, asi
como el grado de impacto entre actividades y su clasificacion. En el caso de los usos restringidos
se debera establecer las condiciones que permitan su establecimiento relacionado al uso principal
del area homogénea.” (Art. 23).

De ahi que, previo a realizar cualquier construccion en el suelo urbano o rural, se debe obtener la
autorizacién correspondiente de parte del GAD cantonal. Esta autorizacion no aplica para el caso de la
infraestructura del Proyecto, en atencién a que corresponde a infraestructura especifica y exclusiva para
operaciones mineras metalicas.

17 La Quinta Disposicion Transitoria de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo establece:

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de
realizar alguna intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha
intervencion.

En el caso de que los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos incumplan con el plazo antes
indicado, seran sancionados de conformidad con la infraccién del articulo 106, numeral 1 de esta Ley.” (LOOTUGS, 2016).

“Art. 106.- Infracciones leves. Son infracciones leves:

1. Aprobar o aplicar instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo, que contrarien lo establecido en
esta Ley y demas normativa aplicable, cuando dichos actos no constituyan una infraccién mas grave.” (LOOTUGS, 2016).
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Cabe sefialar que el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo (conformado de acuerdo con lo
establecido en el Art. 93 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo) regulara
y observara sobre suelo de proteccién ecoldgica y sistemas ambientales para la conservaciéon del
patrimonio natural (Art. 29, literal h), entre otros temas, para desarrollar las regulaciones técnicas sobre
los estandares urbanisticos que regiran las decisiones normativas urbanisticas de los GAD municipales y
metropolitanos.

41.1.4.6 Reglamento para el Manejo de los Desechos Sélidos

Este reglamento se expidid mediante A. M. No. 14630 del Ministerio de Salud Publica (MSP), que se
publicé en el R. O. No. 991, el 3 de agosto de 1992, con el fin de regular los servicios de almacenamiento,
barrido, recoleccién, transporte, disposicion final y demas aspectos relacionados con los desechos solidos,
cualquiera que sea la actividad o fuente de generacién, de conformidad con las disposiciones del Cédigo
de la Salud (hoy derogado por la Ley Organica de Salud), de la Ley de Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental (hoy derogada por el CODA) y del Cdédigo de Policia Maritima y la Ley de
Régimen Municipal (hoy derogada y reemplazada por el COOTAD).

De este reglamento se toma en cuenta lo sefialado en el Art. 12, referente al manejo de la basura generada
fuera del perimetro urbano de los cantones, como es el caso del Proyecto, que debera estar a cargo de
sus productores, es decir, del promotor del Proyecto, el cual debera cumplir con las disposiciones del caso.

4115 Acuerdos y Resoluciones Ministeriales

41.15.1 Acuerdo Interministerial No. 001 del MAE y del Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables (2012). Compensacion por Afectaciones Socioambientales

Este acuerdo interministerial (A. IM.) fue emitido el 24 de agosto de 2012 y publicado en el R. O. No. 819,
el 29 de octubre de 2012, fecha desde la cual esta en vigencia, y es el acuerdo mediante el cual el entonces
MAE y el entonces Ministerio de Recursos Naturales No Renovables (MRNNR), hoy Ministerio de Energia
y Recursos Naturales No Renovables!®, expidieron los “Lineamientos para la Aplicacion de la
Compensacion por Afectaciones Socioambientales dentro del Marco de la Politica Publica de Reparacion
Integral”.

El principal objetivo de este acuerdo es brindar un marco metodoldgico claro, trazable y nacionalmente
aplicable para, de manera simultanea:

> Asegurar la reparacioén integral de cualquier tipo de afectacién socioambiental que la ejecucion de un
proyecto pueda generar.

> Facilitar el cumplimiento de la obligacion que tiene el Estado de mejorar las condiciones de vida de
una poblacién o comunidad y velar por el respeto y cumplimiento de sus derechos.

> Activar, ademas, procesos de Restauracion Integral (remediacion, compensacién e indemnizacién),
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

La compensacion que se busca establecer es de tipo econdémico, dentro del marco de la politica publica
de reparacion integral promovida por el Programa de Reparacion Ambiental y Social (PRAS), para lo cual

18 Mediante D. E. No. 578, emitido el 13 de febrero de 2015, fecha desde la cual entré en vigencia, concretamente mediante el articulo
2, el entonces Ministerio de Recursos Naturales No Renovables (MRNNR), cambié su denominaciéon por Ministerio de
Hidrocarburos, toda vez que, mediante el articulo 1 de este D. E., se escindié del anterior MRNNR el viceministerio de Minas y se
cred el Ministerio de Mineria como érgano rector y ejecutor de la politica minera; posteriormente, mediante D. E. No. 399, suscrito
el 15 de mayo de 2048, fecha desde la cual esta en vigencia, y publicado en el R. O. Suplemento No. 255 de 5 de junio de 2018,
se fusiond por absorcién al Ministerio de Hidrocarburos, el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, el Ministerio de Mineria
y la Secretaria de Hidrocarburos, denominandose la entidad resultante como Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, la cual asumi6 todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
decretos, reglamentos y demas normativa vigente que le correspondian a las instituciones que se fusionaron.
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se debe “asegurar un adecuado grado de concordancia entre las expectativas de la comunidad respecto
al proyecto y los alcances del proceso de compensacion que derive de la evaluacion”.

Los lineamientos de este acuerdo consideran tres niveles de aplicabilidad: (1) Compensacion por
afectaciones potenciales; (2) Compensaciéon aplicada a la gestion de impactos ambientales; y, (3)
Compensacion aplicada a la gestion de pasivos ambientales:

1 Compensacion anticipada
* Antes del proyecto

2 Gestion de impactos

e Durante el proyecto

3 Gestion de pasivos
e Posterioral proyecto

Figura 4-3 Escenario de Aplicacion del A. IM. No. 001

Fuente: A.IM. No. 001, 2012
Elaboracion: Entrix, 2017

> Primer Nivel: Constituye la identificacion, analisis y evaluacion ambiental de los impactos negativos
en factores ambientales, sociales y econdmicos, y el respectivo planteamiento de la propuesta de
compensacion a ser aplicada.

> Segundo Nivel: Constituye la evaluacion integral de los componentes ambientales y sociales del
entorno, asi como de los componentes del Proyecto, para definir un adecuado PMA, que prevenga,
controle y mitigue los impactos que, por sus alcances e intensidad, admitan su reversiébn o compensen
las pérdidas asociadas a impactos irreversibles. Es asi que, en este nivel, para todo dafio que se
identifique y sea valorado, se debera generar el plan de restauracién y compensacion integral, cuyas
medidas estadn destinadas a restituir o resarcir las pérdidas asociadas a los dafios identificados y
valorados, de manera que se asegure la rehabilitacién, sustitucion o adquisicién de un equivalente de
los recursos naturales dafiados.

> Tercer Nivel: Es la compensacion aplicada a pasivos que se han generado, los cuales son el resultado
de la identificacion de impactos no identificados ni declarados en la primera evaluacion; impactos que,
a pesar de haber sido identificados, no han sido manejados adecuadamente; y/o, eventos o accidentes
gue generaron dafios, pero que no fueron manejados de forma efectiva, por lo que persisten las
afectaciones de los componentes socioambientales. Esta compensacion se hace a nivel comunitario,
entendida como parte de la restitucion de los derechos colectivos ante fallas en la gestién de impactos
de una actividad econémica.

41.15.2 Acuerdo Ministerial No. 026 del Ministerio del Ambiente. Registro de Generadores de
Desechos Peligrosos

Este A. M. del MAE, publicado en el segundo suplemento del R.O. No. 334, de 12 de mayo de 2008,
establece los procedimientos para el registro de los generadores de desechos peligrosos (RGDP), gestores
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y transportadores de desechos peligrosos, todos ellos actores fundamentales en la gestion de este tipo de
desechos.

Para el caso del presente Proyecto, se requerird la obtencion del RGDP bajo la responsabilidad del
promotor.

41.1.5.3 Acuerdo Ministerial No. 142 del MAE (2012). Listados Nacionales de Sustancias
Quimicas Peligrosas, Desechos Peligrosos y Especiales

Este A. M. No. 142 fue emitido el 11 de octubre de 2012, pero se encuentra en vigencia a partir de su
publicacion en el suplemento del R. O. No. 856, el 21 de diciembre de 2012.

Este A. M. contiene el Listado Nacional de Sustancias quimicas peligrosas (Anexo A), dividido en las
siguientes categorias: Listado de sustancias quimicas peligrosas prohibidas (No. 1), Listado de sustancias
guimicas peligrosas de toxicidad aguda (No. 2), Listado nacional de sustancias quimicas peligrosas de
toxicidad crénica (No. 3); Listados Nacionales de Desechos Peligrosos (Anexo B), divididos en las
siguientes categorias: Desechos peligrosos por fuente especifica (No. 1) y Listado de desechos peligrosos
por fuente no especifica (No. 2); y, el Listado Nacional de Desechos Especiales (Anexo C).

41154 Acuerdo Ministerial No. 022 del MAE (2013). Instructivo parala Gestion Integral de Pilas
Usadas

Este A. M. fue emitido el 21 de febrero de 2013 y publicado en el R. O. No. 943 de 29 de abril de 2013,
fecha desde la cual se encuentra en vigencia, y se toma en cuenta en vista de que todo usuario final de
pilas debe cumplir con un Plan de Gestion Integral para este tipo de desechos, cuyos resultados deben
reportarse anualmente.

41155 Acuerdo Ministerial No. 061 del MAE (2015). Reforma del Libro VI del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria

El A. M. No. 061 del MAE es la Reforma del Libro VI del TULSMA, y fue emitido el 7 de abril de 2015 y
publicado en la E. E. del R. O. No. 316 de 4 de mayo de 2015.

A su vez, este A. M. No. 061 fue modificado mediante el A. M. No. 109 suscrito el 2 de octubre de 2018,
fecha desde la cual esta vigente, y publicado en la E. E. del R. O. No. 640 del 23 de noviembre de 2018,
tomando en cuenta que este A. M. No. 109 fue reformado, a su vez, mediante el A. M. No. 013 suscrito el
14 de febrero de 2019, fecha desde la cual esta vigente; este A. M. No. 013 reformé ademas el A. M. No.
083-B*° que contiene las tasas a pagar por servicios prestados por el MAE, que corresponden al Libro IX
del TULSMA. Tanto el A. M. No. 109 como el A. M. No. 013 fueron reformados por el A. M. No. 020, suscrito
el 12 de marzo de 2019, fecha desde la cual esta vigente.

4.1.1.5.6 Acuerdo Ministerial No. 109 del MAE (2018). Reforma al A. M. No. 061 del MAE (2015)

Fue suscrito el 2 de octubre de 2018, fecha desde la cual esta vigente, y publicado en la E. E. del R. O.
No. 640 el 23 de noviembre de 2018.

Este acuerdo reforma el A. M. No. 061 del MAE publicado en la edicion especial del R. O. No. 316 del 4
de mayo de 2015, en lo referente a modificaciones del Proyecto o actividad; regularizacién de fases de
gestion de sustancias quimicas peligrosas, residuos y desechos peligrosos y/o especiales; cambio de
operador; procesos de regularizacién ambiental y sus respectivos procesos de participacion ciudadana; vy,
procesos de auditoria ambiental.

Este A. M. No. 109 del MAE fue reformado, a su vez, mediante el A. M. No. 013 del MAE suscrito el 14 de
febrero de 2019, fecha desde la cual esta vigente.

19 Vigente desde su suscripcion el 8 de junio de 2015, y publicado en la E. E. del R. O. No. 387 del 4 de noviembre de 2015.
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41.1.5.7 Acuerdo Ministerial No. 013 del MAE (2019). Reforma al A. M. No. 109 del MAE (2018)
Suscrito el 14 de febrero de 2019, fecha desde la cual estéa vigente.

Este A. M. es una reforma del A. M. No. 109 del MAE, que contenia la reforma al A. M. No. 061 del MAE
Reforma del Libro VI del TULSMA, en lo referente al proceso de participacion social requerido para el
proceso de regularizacion ambiental. Fue suscrito el 14 de febrero de 2019, fecha desde la cual esta
vigente. Este A. M. No. 013 del MAE fue reformado a su vez, mediante A. M. No. 020 del MAE suscrito el
12 de marzo de 2019, fecha desde la cual esta vigente.

41.1.5.8 Acuerdo Ministerial No. 020 del MAE (2019). Reforma al A. M. No. 109 del MAE (2018) y
al A. M. No. 013 del MAE (2019)

Suscrito el 12 de marzo de 2019, fecha desde la cual esta vigente, y publicado en el R. O. E. E. No. 865
de 12 de abril de 2019.

Reforma al A. M. No. 013 del MAE que contenia la reforma al A. M. No. 109 del MAE, que contenia, a su
vez, la reforma al A. M. No. 061 del MAE Reforma del Libro VI del Texto Unificado de Legislacién
Secundaria; estos cambios introducidos por este A. M. en el A. M. No. 013 se refieren a la forma de
cancelacién de los honorarios de los facilitadores que participan en los procesos de regularizacién de un
proyecto.

Asi también, reforma el A. M. No. 109 del MAE al derogar los numerales referentes al proceso de
participacion ciudadana para la obtencion de un Registro Ambiental.

Este A. M. incluye un Anexo No. 1, que corresponde a la ficha de Registro Ambiental que debe utilizarse
para todo régimen minero aplicable, nuevo y actualizacion; si bien este anexo fue incluido como parte del
A. M. original, en el R. O. No. 507 de 12 de junio de 2019 se publicé una fe de erratas de este, en vista de
errores cometidos por la AAN al enviar el documento final del A. M. a la oficina del Registro Oficial; esta fe
de erratas esta vigente desde su publicacién en el R. O.

41.1.5.9 Acuerdo Ministerial No. 097-A del MAE

El A. M. No. 097-A, fue suscrito el 30 de julio de 2015, fecha desde la cual esta vigente, y publicado en la
E. E. del R. O. No. 387 el 4 de noviembre de 2015.

Este cuerpo legal contiene los anexos técnicos del Libro VI del TUSLMA, que se refieren a agua (Anexo
1), suelos (Anexo 2), emisiones gaseosas a la atmésfera (Anexo 3), calidad de aire ambiente (Anexo 4),
ruido y vibraciones (Anexo 5).

Estos anexos técnicos contienen lineamientos generales para la gestion ambiental de los proyectos en lo
referente a los componentes sefalados como, por ejemplo, temas especificos para:

> Descargas liquidas: Anexo 1 del TULSMA: NORMA DE CALIDAD AMBIENTAL Y DE DESCARGA
DE EFLUENTES AL RECURSO AGUA.

— 3.3 Para el control de la contaminacion de los cuerpos de agua de cualquier tipo, de acuerdo con
la actividad regulada, el Sujeto de Control debe, entre otras, realizar las siguientes actividades:
desarrollo del Plan de Manejo Ambiental, en el que se incluya el tratamiento de sus efluentes previo
a la descarga, actividades de control de la contaminaciéon por escorrentia pluvial, y demas
actividades que permitan prevenir y controlar posibles impactos ambientales.

— 5.2.1.3 Los sedimentos, lodos de tratamiento de aguas residuales y otras (...) o cualquier tipo de
desechos doméstico o industrial, no deberan disponerse en aguas superficiales, subterraneas, (...)
y cauces de agua estacionales secos 0 no, y para su disposicion debera cumplirse con las normas
legales referentes a los desechos solidos peligrosos o no peligrosos, de acuerdo con su
composicion.
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— 5.2.1.5 Se prohibe la utilizacién de cualquier tipo de agua con el propdésito de diluir los efluentes
liquidos no tratados.

— 5.2.1.6 Se prohibe toda descarga de residuos liquidos a las vias publicas, canales de riego y
drenaje o sistemas de recoleccion de aguas lluvias y aguas subterraneas.

— 5.2.1.7 Se prohibe la infiltracion al suelo, de efluentes industriales tratados y no tratados, sin
permiso de la Entidad Ambiental de Control.

— 5.2.1.8 Se prohibe todo tipo de descarga en las cabeceras de las fuentes de agua.

— 5.2.1.9 Se prohibe verter desechos solidos, tales como: basuras, (...) y liquidos contaminados
hacia cualquier cuerpo de agua y cauce de aguas estacionales secas o no.

— 5222 (...) b) Todos los sujetos de control deberan mantener un registro de los efluentes
generados, indicando: (1) coordenadas: (2) elevacion; (3) caudal de descarga; (4) frecuencia de
descarga; (5) tratamiento existente; (6) tipo de seccién hidraulica y facilidades de muestreo; vy, (7)
lugar de descarga, lo cual debe estar acorde a lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental y
reportado en la Auditoria Ambiental de Cumplimiento. Es mandatorio que el caudal reportado de
los efluentes generados sea respaldado con datos de produccion.

(...) c) El regulado debera disponer de sitios adecuados para muestreo y aforo de sus efluentes y
proporcionara todas las facilidades para que el personal técnico encargado del control pueda
efectuar su trabajo de la mejor manera posible. A la salida de las descargas de los efluentes no
tratados y de los tratados, deberan existir sistemas apropiados para medicién de caudales.

> Plan de Relaciones Comunitarias: Anexo 5 NIVELES MAXIMOS DE EMISION DE RUIDO Y
METODOLOGIA DE MEDICION PARA FUENTES FIJAS Y FUENTES MOVILES Y NIVELES, Numeral
3. CONSIDERACIONES GENERALES, “b) El Plan de Relaciones Comunitarias del Plan de Manejo
Ambiental debe considerar encuestas de percepcion y perturbacion por ruido.” (A. M. No. 097-A, 2015).

> Plan de Monitoreo: Limites Maximos Permisibles (LMP) que se deben cumplir y respetar durante toda
la operacion del Proyecto, hasta que sean emitidas las normas técnicas especificas del sector minero,
en caso de que la AAN lo considere necesario, de acuerdo con lo establecido en el CODA 'y el RCODA.

4.1.1.5.10 Acuerdo No. 2017-0023 de la Secretaria del Agua (2017)

Este acuerdo, que contiene la “Legalizacion, difusién e implementacion de la divisién hidrografica del
Ecuador, para los niveles 5y 6 a nivel nacional y nivel 7 para la vertiente del Amazonas a la escala 1:
50 000, con el Método Pfafstetter”, fue suscrito por la entonces Secretaria Nacional de Agua (SENAGUA),
el 31 de julio de 2017, fecha desde la cual se encuentra en vigencia, y fue publicado en la E. E. No. 136
del R. O. el 15 de noviembre de 2017.

Mediante este acuerdo, se aprobé la legalizacion, difusién e implementacion de la division hidrografica del
Ecuador, para los niveles 5 y 6 a nivel nacional, y para el nivel 7 para la vertiente del Amazonas a la escala
1: 50 000, con el Método Pfafstetter, con el fin de actualizar la division hidrografica nacional, que se venia
manejando desde 2011 con una primera aplicacién del Método Pfafstetter, que se encuentra detallado en
el Manual de Procedimientos de Delimitacion y Codificacion de Unidades Hidrogréaficas (Caso: Ecuador,
elaborado por la UICN en 2009).

A partir de la publicacion de este acuerdo, quedd derogada la Resolucién No. 2011-245 de marzo de 2011
de la, entonces, SENAGUA.
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41.1.6 Guias y Normas

4.1.1.6.1 Normas Técnicas Ecuatorianas INEN

Estas normas son emitidas por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion (INEN), el cual determina,
ademas, cudles son de cumplimiento obligatorio:

>

>

NTE INEN 2 288:2000: Etiquetado de Productos Quimicos Industriales Peligrosos.

NTE INEN 2 266:2013: Transporte, Almacenamiento y Manejo de Productos Quimicos. Bajo las
consideraciones de esta norma, también deben manejarse los residuos sélidos peligrosos y
especiales.

NTE INEN 2841:2014: Manejo de Desechos. Expedida por el INEN en marzo del 2014, establece los
colores para la diferenciacion de los recipientes de depdsito y almacenamiento temporal de residuos
sélidos, para la separacion en la fuente de generacién y la recoleccion selectiva de los residuos soélidos
generados en las diversas fuentes (organicos: verde, no reciclables no peligrosos: negro, peligrosos:
rojo, especiales: anaranjado, plasticos: azul, vidrio/metales: blanco, papel/carton: gris). Si bien adn se
maneja con caracter de voluntario, para proyectos nuevos la AAN requiere su implementacion.

NTE INEN-ISO 3864-1:2013. Simbolos graficos. Colores de Seguridad y Sefiales de Seguridad.

NTE INEN 2 207:2002. Limites Maximos Permisibles de Fuentes Moviles Terrestres a Diésel. Esta
norma debe ser cumplida por los vehiculos que funcionan a diésel, como un requisito técnico basico
desde su fabricacién y su aplicacion préactica; se desarrolla a través del Reglamento Técnico
Ecuatoriano (RTE) RTE INEN 017:2008.

NTE INEN 2 204:2002. Limites Maximos Permisibles de Fuentes Moviles Terrestres a Gasolina. Esta
norma debe ser cumplida por los vehiculos que funcionan a gasolina, como un requisito técnico béasico
desde su fabricacién y su aplicacion practica; se desarrolla a través del Reglamento Técnico
Ecuatoriano (RTE) RTE INEN 017:2008.

NTE INEN 1 108:2011. Requisitos del Agua Potable. En este caso aplica para las fuentes de agua que
proveeran al personal.

41.1.6.2 Normas, Insumos y Guias Cartogréficas

Para la elaboracién de la cartografia temética, se revisaron las siguientes guias, estandares y manuales:

> Términos de Referencia para la Elaboracién de los Estudios Ambientales para la Fase de Explotacion
Avanzada (Metdlicos y No Metélicos), MAE, marzo 2015.

> Guia para la Presentacion de la Informacion Cartografica en Términos de Referencia y Estudios
Ambientales-Categoria |V para Sectores de Hidrocarburos, Minero y Otros Sectores, MAE, octubre
2015.

> Guia Técnica para Definicion de Areas de Influencia, MAE, marzo 2015.

> Estandares de Informacion Geografica, SENPLADES, 2013.

> Catalogo Nacional de Objetos Geograficos, SENPLADES, 2013.

41.2 Marco Legal Especifico

4121 Leyes y Cadigos Organicos

4121.1 Ley Organica de Cultura

Esta ley fue emitida el 27 de diciembre de 2016, y publicada en el sexto suplemento del R. O. No. 913 el
30 de diciembre de 2016.
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Mediante la expedicion de esta ley, se derogé la Ley de Patrimonio Cultural y su reglamento general, asi
como el Reglamento para la Concesion de Permisos de Investigacién Arqueoldgica Terrestre; estos
reglamentos fueron reemplazados por el Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, emitido el 8
de junio de 2017.

Esta ley establece, entre otras cosas, que el INPC es responsable de cumplir y hacer cumplir los
lineamientos y politicas de investigacion y control técnico del patrimonio cultural, debiendo autorizar y
supervisar todas las investigaciones sobre patrimonio cultural (Art. 85), entre las que se incluyen los
diagnésticos arqueoldgicos y las prospecciones arqueologicas que deben realizarse para todo proyecto
gue requiere de movimiento de tierras; tomando en cuenta que, en caso de que se hallen restos
arqueoldgicos o paleontoldgicos durante dicho movimiento de tierras, se deberan suspender las obras e
informar de inmediato al INPC:

“Art. 77.- De los trabajos en suelo y subsuelo. En toda clase de exploraciones mineras, de
movimientos de tierra para edificaciones, construcciones viales, soterramientos o de otra
naturaleza, quedan a salvo los derechos del Estado para intervenir en estas afectaciones sobre
los monumentos histéricos, objetos de interés arqueoldgico y paleontolégico que puedan hallarse
en la superficie o subsuelo al realizarse los trabajos.

En cualquier obra publica o privada, cuando se hallaren restos arqueoldgicos o paleontolégicos en
remocién de tierras, se suspenderd la parte pertinente de la obra y se debera informar de inmediato
del suceso al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, que dispondra las acciones a tomarse para
precautelar la integridad de los restos encontrados. De no cumplirse esta disposicion, el ente rector
de la Cultura y el Patrimonio aplicara las sanciones previstas en esta Ley.” (LOC, 2016).

4.1.2.1.2 Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre

Esta ley fue emitida el 25 de abril de 2017, y publicada R. O. Suplemento No. 998 el 5 de mayo de 2017,
desde cuando esta vigente.

Este cuerpo legal se toma en cuenta en vista de que es factible realizar la apertura de caminos y/o accesos
como parte del Proyecto; estos caminos seran parte de la infraestructura del transporte terrestre del pais,
y, como tales, deben acogerse al régimen juridico establecido por esta ley para el disefio, planificacion,
ejecucion, construccion, mantenimiento, regulacién y control (Art. 1 Objeto, del Capitulo | Objeto y &mbito
de aplicacion), sin importar el tipo de promotor (Art. 2 Ambito de aplicacion, del Capitulo I).

41.2.2 Leyes Ordinarias

41.2.2.1 Ley de Mineria

Esta ley fue emitida el 26 de enero de 2009 y publicada en el R. O. Suplemento No. 517 del 29 de enero
de ese mismo afio; fue reformada por primera vez mediante la Ley Organica Reformatoria a la Ley de
Mineria, a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno, publicada en el segundo suplemento del R. O. No. 37 el 16 de julio de 2013; entre otras
reformas, fue reformada mediante la emision del COIP, publicado el 10 de febrero de 2014, y entré en
vigencia el 10 de agosto de 2014; posteriormente, fue reformada por la Ley No. O publicada en R. O.
Suplemento No. 744 de 29 de abril de 2016, por la Disposicion Reformatoria Cuarta de la Ley No. 0
publicada en R. O. Suplemento No. 245 de 21 de mayo de 2018; por el Art. 43, numeral 1 de la Ley No. 0
publicada en el R. O. Suplemento No. 309 de 21 de agosto de 2018, y por la Ley No. 0, publicada en R.
O. Suplemento No. 255 de 28 de julio del 2020.

Esta ley, especifica para el sector de la mineria, regula el ejercicio de los derechos soberanos del Estado
para administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero, de conformidad con los
principios de sostenibilidad, precaucion, prevencién y eficiencia (Art. 1 Del objeto de la ley, del Capitulo |
De Los Preceptos Generales del Titulo | Disposiciones Fundamentales); asi también, el desarrollo de la
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industria minera, priorizando el desarrollo sustentable y el fomento de la participacion social (Art. 4
Definiciéon y direccion de la politica minera, del Capitulo Il De la Formulacién, Ejecucion y Administracién
de la Politica Minera del Titulo I).

Como parte de esta ley se establecen los lineamientos a seguirse, tanto para el sector privado como
publico, durante el desarrollo de las actividades mineras, en cualquiera de sus fases, partiendo de los
principios basicos que regulan esta ley.

En este sentido, se declara de utilidad publica la actividad minera en todas sus fases, dentro y fuera de las
concesiones mineras (Art. 15), y se establece la propiedad inalienable, imprescriptible, inembargable e
irrenunciable del Estado de los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo,
los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en
las areas cubiertas por las aguas del mar territorial, en concordancia con lo establecido en la Constitucién
de la Republica del Ecuador. EI dominio del Estado sobre el subsuelo se ejercera con independencia del
derecho de propiedad sobre los terrenos superficiales que cubren las minas y yacimientos, considerando
gue la explotacion racional de los recursos naturales se realizara en funcion de los intereses nacionales y
sobre la base de una estrategia de sostenibilidad ambiental pablica, y que esta, ademés del ejercicio de
los derechos mineros, se cefiira al Plan Nacional de Desarrollo, a los principios del desarrollo sustentable
y sostenible, de la proteccién y conservacion del medio ambiente y de la participacién y responsabilidad
social, debiendo respetar el patrimonio natural y cultural de las zonas explotadas (Art. 16).

La actividad minera nacional se desarrolla por medio de empresas publicas, mixtas o privadas,
comunitarias, asociativas y familiares, de autogestion o personas naturales, de conformidad con esta ley
(Art. 21), considerando que dichas entidades son sujetos de derechos mineros (Art. 18), los cuales emanan
de los titulos de concesiones mineras, contratos de explotacion, licencias y permisos, autorizacion para
instalar y operar plantas de beneficio, fundicién y refinacién, y las licencias de comercializacion (Art. 17);
por esto, el trabajo del promotor de este Proyecto constituye una delegacion a través de una concesién
minera (Art. 30), que, como todas, no puede exceder las 5000 hectareas mineras contiguas (Art. 35 y 39),
y tendra una duracién de maximo 25 afios, renovables en funcién del informe favorable de la actual Agencia
de Regulacién y Control de Energia y Recursos naturales No Renovables (ARCERNNR) y de la AAN (Art.
36), asi como establece la patente de conservacion para concesion (Art. 34), la cual debe ser pagada de
forma anual hasta marzo de cada afio por cada hectarea minera®.

Para el presente caso, debe tomarse en cuenta que el Art. 24 de esta ley permite el establecimiento de
“Areas Mineras Especiales”, en sujecién al Art. 407 de la Constitucion, en vista de que en el Area
Geografica del Proyecto se establecio, en 2010, una Zona de Uso Especial Minero (ZUEM), que
posteriormente fue incluida como parte integral del Plan de Manejo del area de Bosque y Vegetacién
Protector 15 &rea del interior de la Cuenca del Rio Paute. Este tipo de areas se establece en zonas con
potencial de desarrollo minero, que no estén concesionadas, para realizar investigaciones por un maximo

20 “Art. 34.- Patente de conservacion para concesion. - Hasta marzo de cada afio, Gnica y exclusivamente, los concesionarios
mineros pagaran una patente anual de conservacion por cada hectarea minera, la que comprendera el afio calendario en curso a
la fecha del pago y se pagara de acuerdo con la escala indicada en el parrafo siguiente. En ninglin caso, ni por via administrativa
0 judicial, se otorgara prérroga para el pago de esta patente.

La patente de conservacion desde el otorgamiento de la concesion hasta el 31 de diciembre del afio en que venza el periodo de
vigencia de exploracion inicial, equivaldra al 2,5 por ciento de una remuneracién basica unificada por cada hectarea minera
concesionada. Esta patente de conservacion se aumentara al 5 por ciento de una remuneracion basica unificada por cada
hectarea minera concesionada para el periodo de exploracion avanzada y el periodo de evaluacion econdmica del yacimiento.
Durante la etapa de explotacion de la concesion minera, el concesionario debera pagar una patente de conservacion equivalente
al diez por ciento de una remuneracion basica unificada por cada hectarea minera concesionada.

El primer pago del valor de la patente de conservacion debera efectuarse dentro del término de treinta dias, contados a partir de
la fecha del otorgamiento del titulo minero y correspondera al lapso de tiempo que transcurra entre la fecha de otorgamiento de la
concesion y el 31 de diciembre de dicho afio.

Se establece una patente anual de conservacion para las actividades simultaneas de exploracion-explotacion que se realicen bajo
el régimen especial de pequefia mineria equivalente al 2 % de la remuneracién mensual unificada, por hectarea minera.”
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de cuatro afios, luego de los cuales se podré solicitar una concesion que abarque total o parcialmente los
terrenos de estas areas, de ahi que, ante la existencia de un yacimiento de metales, como oro, plata y
cobre, determinaron en su momento la creacién de esta ZUEM.

Entre las obligaciones que tienen los titulares mineros con respecto a sus concesiones, esta la
conservacion de hitos demarcatorios, como lo establece el Art. 71:

“Conservacion de hitos demarcatorios. - Los titulares de concesiones mineras y permisos tienen
la obligacion de conservar los hitos demarcatorios, bajo sancion de multa que sera establecida por
la Agencia de Regulacion y Control Minero, de acuerdo con las normas contenidas en el
reglamento general de la presente ley.” (Ley de Mineria R, 2013).

Asi también, estos hitos no podran ser alterados o trasladados, como lo establece el Art. 72:

“Alteracion de hitos demarcatorios.- Los titulares de concesiones mineras y permisos no pueden
alterar o trasladar los hitos demarcatorios de los limites de sus concesiones, so pena de pagar una
multa de 100 remuneraciones basicas unificadas que sera impuesta por la Agencia de Regulacién
y Control Minero, de acuerdo con las normas contenidas en el reglamento general de la presente
ley y sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda si hubieran procedido
maliciosamente, conforme lo dispone el Cédigo Penal, cuya sancién se impondra también a quien
derribe, altere o traslade hitos demarcatorios de concesiones mineras.” (Ley de Mineria R, 2013).

Actos administrativos previos del PLL, el Art. 26 de la Ley de Mineria indica lo siguiente:

“Art. 26.- Actos administrativos previos.- Para ejecutar las actividades mineras se requieren, de
manera obligatoria, actos administrativos motivados y favorables otorgados previamente por las
siguientes instituciones dentro del &mbito de sus respectivas competencias:

a) Del Ministerio del Ambiente, la respectiva licencia ambiental debidamente otorgada; v,

b) De la Autoridad Unica del Agua, respecto de la eventual afectacion a cuerpos de agua superficial
y/o subterranea y del cumplimiento al orden de prelacion sobre el derecho al acceso al agua”.

Como bien lo dice la norma, esto se trata de un acto previo, y favorable, para realizar actividades
mineras, sin especificar el detalle de la fase minera. Es decir, con la sola obtencién, del mismo,
hay plena validez para toda la vida util del titulo minero.

Esto guarda concordancia con lo dicho por la Corte Constitucional del Ecuador en las sentencias
por las cuales calificé las consultas populares de Cuenca y Quito, respectivamente, que sefiala:

“son actividades que se realizan en orden secuencial, y solo asi se alcanzan los objetivos que se
persiguen al desarrollar esta actividad. De manera que, en general, no es posible realizar la
explotacion sin que previamente se hayan desarrollado actividades de prospeccién y exploracion;
y a su vez, no es posible llegar a la fase de comercializacién si es que previamente no se ha
realizado la fase de explotacion; pese a que dichas actividades no necesariamente recaen en un
mismo sujeto de la actividad minera”.

Es por este razonamiento, que hace sentido lo consagrado en la Disp. Transitoria Tercera del
Acuerdo Ministerial No. 23, publicado en R. Of. 518 de 18 de agosto de 2021, que indica:

“TERCERA.- Para aquellas concesiones mineras o proyectos que hubieren obtenido el acto
administrativo previo favorable previsto en el articulo 26 de la Ley de Mineria, no estaran obligados
a obtener de la Autoridad Unica del Agua el acto administrativo nuevamente.”

Este es el caso que opera para el proyecto minero Loma Larga, el Acto Administrativo Previo fue
obtenido el 18 de enero de 2011 (Anexo A. Documento Legales, A.27 Actos administrativos
previos) y como la norma indica que es para actividades mineras, también aplica para las
actividades a futuro, que seran de explotacion y beneficio.
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Por definicién, el presente Proyecto implicara lo siguiente:

“Art. 27.- Fases de la actividad minera. - Para efectos de aplicacion de esta ley, las fases de la
actividad minera son:

a) Prospeccion, que consiste en la busqueda de indicios de areas mineralizadas;

b) Exploracion, que consiste en la determinacion del tamafio y forma del yacimiento, asi como del
contenido y calidad del mineral en él existente. La exploracion podra ser inicial o0 avanzada e
incluye también la evaluacion econémica del yacimiento, su factibilidad técnica y el disefio de su
explotacion;

c¢) Explotacion, que comprende el conjunto de operaciones, trabajos y labores mineras destinadas
a la preparacion y desarrollo del yacimiento y a la extraccion y transporte de los minerales;

d) Beneficio, que consiste en un conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o metallrgicos a los que
se someten los minerales producto de la explotacion con el objeto de elevar el contenido util o ley
de los mismos;

e) Fundicion, que consiste en el proceso de fusion de minerales, concentrados o precipitados de
éstos, con el objeto de separar el producto metalico que se desea obtener, de otros minerales que
los acompanan;

f) Refinacion, que consiste en el proceso destinado a convertir los productos metalicos en metales
de alta pureza;

g) Comercializacién, que consiste en la compraventa de minerales o la celebracion de otros
contratos que tengan por objeto la negociacion de cualquier producto resultante de la actividad
minera; y,

h) Cierre de Minas, que consiste en el término de las actividades mineras y el consiguiente
desmantelamiento de las instalaciones utilizadas en cualquiera de las fases referidas previamente,
si no fueren de interés publico, incluyendo la reparacion ambiental de acuerdo al plan de cierre
debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente. (...)” (Ley de Mineria R, 2009).

“Art. 39.- Etapa de explotacion de la concesiéon minera.- El concesionario minero tendra derecho a
solicitar al ministerio sectorial, durante la vigencia del periodo de evaluacién econémica del
yacimiento, su paso a la etapa de explotacion y la consiguiente suscripcion del Contrato de
Explotacion Minera o del Contrato de Prestacion de Servicios, segun sea el caso, que lo faculte
para ejercer los derechos inherentes a la preparacién y desarrollo del yacimiento, asi como
también a la extraccion, transporte, beneficio y comercializaciéon de sus minerales.

(-..) La solicitud indicada anteriormente debera contener los requisitos minimos previstos en esta
ley, su reglamento general y a ella se deberd acompafiar un informe debidamente auditado por un
profesional certificado en los términos del reglamento respectivo. Este informe debera dar cuenta
del pago de los derechos de trdmite administrativo y las patentes de conservacion que
correspondieren, asi como también de las actividades e inversiones minimas en exploracion
exigidas por la ley.

El Ministerio sectorial podra solicitar al concesionario minero que, en el plazo de treinta dias,
amplie o complemente la informacion entregada en su solicitud. La informacion entregada por el
concesionario minero tendra la categoria de confidencial y no podra ser utilizada o revelada a
terceros, salvo autorizacién escrita de su titular.

Una vez recibida la solicitud indicada en los términos referidos anteriormente, el ministerio sectorial
dictara una resolucién administrativa declarando el inicio a la etapa de explotacion. Sin embargo,
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en caso de que el ministerio sectorial no dicte la resolucién correspondiente en el plazo de 60 dias
desde la presentacion de la solicitud o 30 dias desde la presentacion de los documentos que
amplian o complementan la informacion entregada, se producira el silencio administrativo positivo.
El o los funcionarios que por cuya omision haya operado el silencio administrativo seran
responsables administrativa, civil o penalmente. En este caso, el concesionario minero podra
acceder a la etapa de explotacion directamente conforme al modelo de contrato referido en el
articulo 40 o 41 de esta ley, donde se acordaran los términos de la relacion contractual.

A pesar de lo anterior, en caso que, como resultado de la evaluaciéon econémica del yacimiento,
el concesionario minero decida no iniciar su construccién y montaje, tendra derecho a solicitar la
suspension del inicio de la etapa de explotacion. Esta suspension no podra durar mas de dos afios
contados desde la fecha del acto administrativo que acoge dicha solicitud y dara derecho al Estado
a recibir una compensacién econémica equivalente a una remuneracién basica unificada anual por
cada hectarea minera concesionada, durante el periodo de vigencia de la suspension.

En el caso que el concesionario minero no solicite dar inicio a la etapa de explotacién o de
suspension en los términos antes indicados, la concesion minera se extinguira”. (Ley de Mineria,
2009).

El contrato de explotacién minera es el documento habilitante para realizar labores de explotaciéon en una
concesion (Art. 41); el Contrato de Explotacion Minera entre DPMECUADOR S.A. y el Gobierno del
Ecuador (normalmente, a través del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables), permitira
a DPMECUADOR S.A. desarrollar la mina. Este contrato establecera los términos, condiciones y el
calendario para el desarrollo y operacién de la mina. Ademas, el contrato definira las obligaciones en
gestiébn ambiental, bonos, participacion comunitaria, regalias y cierre. Cabe sefialar que actualmente los
entes competentes en el ambito de regalias, es el Gobierno Central y los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados en todos sus niveles y que son gestionados a través de proyectos de inversién social.
INV MINERALES ECUADOR S. A. INVMINEC inici6 las negociaciones con el Gobierno ecuatoriano sobre
los términos y la forma del Contrato de Explotacién Minera en mayo de 2017 para Loma Larga actualmente
DPMECUADOR S.A. contintia con las negociaciones para que el Contrato de Explotacion se ejecute una
vez que se obtenga todos los permisos y financiamientos relevantes, asi como otros hitos claves.

En lo que respecta a regularizacion, esta ley establece que ninguna actividad minera podra realizarse sin
gue se hayan otorgado previamente los respectivos actos administrativos motivados y favorables, por parte
de la AAN, y el pronunciamiento de la Autoridad Unica del Agua, indicando expresamente la no afectacion
a infraestructuras publicas como resultado de la ejecucion del Proyecto (Art. 26), considerando que previo
a la obtencioén de la Licencia Ambiental que aplica en el presente caso (Art. 41), se requiere de la ejecucién
del proceso de participacién y consulta (Art. 87 y 89) y la presentacion de garantias econdmicas (Art. 78),
y que para el uso y aprovechamiento del agua necesaria para las operaciones mineras, se requiere de los
debidos permisos y aprobaciones otorgados por la Autoridad Unica del Agua, conforme lo establecido en
los siguientes articulos de este reglamento:

> “Art. 60.- Aprovechamiento del agua y constitucion de servidumbres. - La ejecucion de actividades
mineras en general y la autorizacion para la operacién de plantas de beneficio, fundicién y refinacion,
requieren el permiso de la autoridad Unica del agua para el aprovechamiento econémico del agua, y
podran solicitar las servidumbres que fueren necesarias de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la ley que regule los recursos hidricos.”

> “Art. 61.- Autorizacion para el aprovechamiento del agua. - Los concesionarios mineros que obtengan
el permiso para el aprovechamiento, de la autoridad Unica del agua, deberan presentar ante el
ministerio sectorial el estudio técnico que justifique la idoneidad de los trabajos a realizarse y que han
sido aprobados por la autoridad de aguas competente.
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Las aguas alumbradas durante las labores mineras podran ser usadas por el concesionario minero,
previa autorizacién de la autoridad Unica del agua, con la obligacién de descargarlas, observando los
requisitos, limites permisibles y parametros técnicos establecidos en la legislaciébn ambiental
aplicable.”

“Art. 79.- Tratamiento de aguas.- Los titulares de derechos mineros y mineros artesanales que, previa
autorizacién de la autoridad Unica del agua, utilicen aguas para sus trabajos y procesos, deben
devolverlas al cauce original del rio o a la cuenca del lago o laguna de donde fueron tomadas, libres
de contaminacién o cumpliendo con los limites permisibles vigentes establecidos en la normativa
ambiental y del agua, con el fin que no se afecte a los derechos de las personas y de la naturaleza
reconocidos constitucionalmente.

El tratamiento a darse a las aguas para garantizar su calidad y la observancia de los parametros de
calidad ambiental correspondientes, debera preverse en el respectivo sistema de manejo ambiental,
con observancia de lo previsto en las leyes pertinentes y sus reglamentos.

La reutilizacidon del agua, a través de sistemas de recirculacion es una obligacion permanente de los
concesionarios.

Dependiendo del grado de incumplimiento de esta disposicién, podra disponerse la suspension
temporal o definitiva de las actividades mineras, a cuyo efecto se seguira el procedimiento establecido
en esta Ley y su reglamento general.”

Como ya se ha mencionado, actualmente la AAN y la Autoridad Unica del Agua estan representadas por
una sola entidad, que corresponde al MAAE.

Cabe sefialar que no se requiere de una autorizacion adicional para la instalacién especifica de la planta
de beneficio (Art. 45), en vista de que esta se destinara a tratar los minerales de la misma concesién que
corresponde al Proyecto (Art. 46).

Desde el punto de vista de gestién ambiental del Proyecto, el PMA debe tomar en cuenta lo sefialado en
el Capitulo Il del Titulo 1V, que establece las siguientes consideraciones, orientadas principalmente a evitar
la afectacion a las personas que habitan en el entorno:

>

El PMA debe contener informacién referente a la flora y fauna de la zona, que permitan realizar
medidas de mitigacion de impactos (Art. 82 Conservacion de la flora y fauna).

El manejo de desechos debe darse de conformidad con lo establecido en la Constitucion y la normativa
ambiental vigente (Art. 83 Manejo de desechos), con la prohibicion de acumular los residuos minero-
metallrgicos de forma que causen contaminacion, asi como descargar desechos no tratados hacia los
cuerpos de agua (Art. 81).

Las actividades mineras en todas sus fases deben contar con medidas de proteccién del ecosistema,
seguln lo establecido en la normativa (Art. 84 Proteccion del ecosistema).

Planificacion del cierre de las actividades hasta el abandono definitivo, considerando la actualizacién
y revision periédica de las medidas contempladas (Art. 85 Cierre de operaciones mineras).

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa dard lugar a sanciones
administrativas, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que dieran lugar (Art. 86 Dafios
ambientales).

Prohibicién del uso de mercurio (Art. ... Prohibiciéon del uso de mercurio en operaciones mineras).

El concesionario, a través del Estado, debera informar adecuadamente, a través de las autoridades,
GAD, comunidades y entidades que representen los intereses de la poblacion del area de influencia,
acerca de todos los impactos de su actividad en todas sus fases (Art. 88 y 89).
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> Los titulares que permitan actividades mineras ilegales en sus areas seran sujetos de sanciones. (Art.

Asi también, como parte de este PMA se pueden considerar e incorporar aquellas medidas y obligaciones
de los titulares mineros en beneficio de la poblacién del area de influencia, tales como:

> “Art. 75.- Empleo de personal nacional. - Los titulares de derechos mineros estan obligados a emplear
personal ecuatoriano en una proporcion no menor del 80 % para el desarrollo de sus operaciones
mineras. En el porcentaje restante se preferird al personal técnico especializado ecuatoriano; de no
existir, se contratara personal extranjero, el cual debera cumplir con la legislacién ecuatoriana vigente.”

> “Art. 76.- Capacitacion de personal. - Los titulares de derechos mineros estan obligados a mantener
procesos y programas permanentes de entrenamiento y capacitacion para su personal a todo nivel.
Dichos programas deben ser comunicados periédicamente al ministerio sectorial.”

En caso de que se construyan accesos 0 caminos como parte de las actividades mineras, para la
consecucion de materiales, se debe tomar en cuenta que los GAD municipales (cantonales y
metropolitanos), en ejercicio de sus competencias, deberan: regular, autorizar y controlar la explotacién de
materiales aridos y pétreos (Art. 26).

Si durante la construccion y operacion del Proyecto se presentasen denuncias de amenazas o dafios
sociales y ambientales, se actuara de conformidad con lo establecido en el Art. 91.

41.2.3 Decretos y Reglamentos

4.1.2.3.1 Reglamento General de la Ley de Mineria

Expedido mediante D. E. No. 119 el 4 de noviembre de 2009, y publicado en el R. O. Suplemento No. 67
del 16 de noviembre de 2009; mismo que, entre otras reformas, fue reformado mediante D. E. No. 823,
expedido el 17 de noviembre de 2015, y publicado en el segundo suplemento del R. O. No. 635 de 25 de
noviembre de 2015, fecha desde la cual esta en vigencia; una nueva reforma se dio el 4 de enero de 2017.
Finalmente, mediante D. E. No. 649 suscrito el 28 de enero de 2019, y publicado en el R. O. Suplemento
No. 418 el 31 de enero de 2019, fecha desde la cual est4 en vigencia, este reglamento se reformé en
disposiciones referentes al manejo de la mineria ilegal o informal.

Este reglamento general tiene como objeto establecer la normativa necesaria para la aplicacion de la Ley
de Mineria (Art. 1 Del objeto del reglamento, del Titulo | Disposiciones Fundamentales), determinandose
gue le corresponde al Presidente de la Republica la definicidn y direccion de la politica minera nacional, v,
para su ejecucioén y aplicacion, el Estado obrara por intermedio del ministerio del ramo y las entidades y
organismos que se determinan en la Ley de Mineria y este Reglamento (Art. 2 De la politica minera, del
Titulo I). Esto, teniendo como atribuciones aprobar, en coordinacion con la entidad rectora de planificacion
nacional, los planes anuales y plurianuales de gestién en el sector minero, celebrar y mantener convenios
de coordinacion y cooperacién con instituciones publicas o privadas, universidades nacionales o
extranjeras, para la promocion de la actividad minera y la investigacién e innovacién tecnolégica (Art. 3 De
las atribuciones del Ministerio Sectorial, del Capitulo | Del Ministerio Sectorial del Titulo Il De la
Administracion de la Politica Minera).

Este reglamento sefiala los documentos que obligatoriamente estan sujetos a la inscripcion en el Registro
Minero, tales como: titulos de concesiones mineras, reformas o modificaciones a estos (division,
acumulacion de éareas, adjudicacion); declaratorias de areas mineras especiales y protegidas y de
restitucion de areas mineras al Estado; contratos de cesion y transferencia de derechos mineros;
resoluciones de constitucidon y extincion de servidumbres mineras; autorizaciones para cesiones y
transferencias de derechos; acreditacion de condominios, condéminos, cooperativas y asociaciones
comunitarias; licencias de comercializacién de sustancias metdlicas; resoluciones; y, todos los demas
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documentos previstos en la Ley de Mineria y este reglamento (Art. 12 Instrumentos sujetos a inscripcion
en el Registro Minero, del Capitulo Il Del Registro y Catastro Minero del Titulo II).

Este reglamento trata de los derechos mineros y las condiciones para acceder a una concesion minera y
de las distintas modalidades contractuales de los pagos de regalias y obligaciones tributarias, y de las
multas y sanciones en caso de infracciones a lo establecido en la ley y reglamentos referentes al area
minera (Capitulo IV Del Otorgamiento de Concesiones Mineras Metalicas Mediante Subasta y Remate
Publicos del Titulo Il De los Derechos Mineros). De igual forma, en este reglamento se detallan e
instrumentan los actos administrativos a cumplirse previo al inicio de toda actividad minera (Art. 24).

En caso de incumplimientos o faltas a lo establecido en la normativa aplicable y vigente, se debera aplicar
lo establecido en el Titulo IX De los Procedimientos y Sanciones de este reglamento.

En caso de que se requiera construir accesos o caminos como parte de la fase de exploracion, para la
consecucién de materiales, se debe tomar en cuenta que los GAD municipales (cantonales y
metropolitanos), en ejercicio de sus competencias, deberan: regular, autorizar y controlar la explotacién de
materiales aridos y pétreos, incluyendo el transporte de los materiales (Art. 44 Competencia de los
gobiernos municipales, del Capitulo V Concesiones Mineras de Materiales de Construccion).

Como se sefialé en la seccion de la Ley de Mineria, las actividades de explotacién no se pueden iniciar sin
la firma del respectivo contrato, el cual debe formularse de acuerdo con lo establecido en este reglamento
(Art. 57, Art. ...).

Los informes semestrales de produccién que se deberan remitir durante la explotacién, ademas, deben
incluir el reporte de la aplicacion del PMA y de la remediacion en curso de los dafios ambientales por las
labores de explotacién, sin perjuicio de los requerimientos del MAAE (Art. 72, literal g).

4.1.2.3.2 Reglamento Ambiental para Actividades Mineras

Este reglamento, mejor conocido como RAAM por sus siglas, fue emitido mediante D. E. No. 121 el 4 de
noviembre de 2009, y publicado en el R. O. No. 067 el 16 de noviembre de 2009; fue reformado
integramente mediante A. M. No. 037 del MAE, emitido el 24 de marzo de 2014 y publicado en el segundo
suplemento del R. O. No. 213 del 27 de marzo de 2014; posteriormente, fue reformado parcial y
puntualmente, mediante A. M. No. 244, emitido el 14 de agosto de 2014, y vigente desde su publicacion
en R. O. No. 336 el 18 de septiembre de 2014.

Las reformas mas recientes se dieron mediante A. M. No. 080, emitido el 22 de mayo de 2015, por el
entonces MAE, y publicado en suplemento del R. O. No. 520 el 11 de junio de 2015, y mediante A. M. No.
069, suscrito por el MAE el 10 de junio de 2016, fecha desde la cual esta vigente, y publicado en el R. O.
No. 795 de 12 de julio de 2016. Los A. M. No. 037, 080 y 069 fueron reformados mediante el A. M. No.
109, vigente desde su suscripcion el 2 de octubre de 2018, y que fue publicado en la E. E. del R. O. No.
640 del 23 de noviembre de 2018, formulado fundamentalmente como una reforma al Libro VI del TULSMA,;
se debe tomar en cuenta que este A. M. No. 109 fue reformado, a su vez, mediante el A. M. No. 013
suscrito el 14 de febrero de 2019, fecha desde la cual entré en vigencia. Posteriormente, el RAAM fue
reformado por el A. M. No. 009 suscrito el 24 de enero de 2019, desde cuando estéa vigente, y publicado
en el R. O. Suplemento No. 886 de 23 de abril de 2019, el cual, a su vez, fue reformado mediante el A. M.
No. 020 suscrito el 12 de marzo de 2019, desde cuando entré en vigencia, y publicado en el R. O.
Suplemento No. 865 de 12 de abril de 2019; este A. M. 020 reform6 también el A. M. No. 109 y el No. 013.

Este reglamento regula la gestion ambiental de las actividades mineras en todo el territorio nacional, en
todas sus fases: exploracion inicial o avanzada, explotacion, beneficio, procesamiento, fundicion,
refinacion y cierre de minas, incluyendo cierres parciales y totales (Art. 1), con el fin de promover el
desarrollo sustentable de la mineria, a través de normas, procedimientos, procesos y subprocesos que
permitan prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y compensar los efectos derivados de las actividades
mineras sobre el medio ambiente y la sociedad (Art. 2).
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Al igual que todos los proyectos o actividades mineras que se desarrollan en el pais, el Proyecto debe
regularizarse de acuerdo con lo establecido en el Capitulo Ill, Del proceso de regularizacién ambiental,
gue en el Art. 7 sefiala:

> “Art. 7.- Regularizaron ambiental nacional para el sector minero. - Tiene como objetivo, particularizar
los procesos de obtencion de una autorizacion administrativa para la ejecucién de proyectos, obras o
actividades. (...).

Para las fases de explotacién; exploracion y explotacion simultanea; y, fases subsecuentes, requeriran
de una Licencia Ambiental.

Los proyectos, obras o actividades dentro de los regimenes de mediana mineria y mineria a gran
escala, para su fase de exploracion inicial requeriran de un registro ambiental mientras que para sus
fases de exploracion avanzada, explotacion y subsecuentes fases requeriran de licencia ambiental.

Cuando un titular minero cuente con la autorizacion administrativa emitida por la Autoridad Ambiental
para la ejecucién de sus proyectos, obras o actividades; y en acto posterior, obtenga el acto
administrativo de cambio de régimen y/o fase minera por parte del Ministerio Sectorial podra continuar
Unicamente con las actividades establecidas en la autorizacion administrativa previamente obtenida,
de conformidad con el presente inciso, hasta obtener el nuevo permiso ambiental correspondiente.

En todos los casos se deberé realizar el proceso de regularizacion ambiental, conforme lo determinado
en el procedimiento contenido en el Sistema Unico de Informacién Ambiental.”

Es asi que, en este caso, el proceso de regularizacion corresponde a la obtencion de la Licencia Ambiental,
que, al igual que todos los procesos, debe realizarse conforme a lo determinado en el procedimiento
contenido en el SUIA, partiendo de la obtencién del respectivo Certificado de Interseccién ante la
Autoridad Ambiental (Art. 9)2 y la presentacion del certificado de vigencia de derechos mineros y el titulo
minero, como requisitos previos (Art. 10).

Considerando lo sefialado, el Cl se obtuvo para el Area Geogréafica del Proyecto, dentro de esta area se
definié el Area de Implantacion del proyecto. ElI Cl emitido el 9 de abril de 2022, mediante oficio MAAE-
SUIA-RA-DRA-2022-00013-A (Anexo A. Documentos Legales. Anexo A.61.- Certificado de Interseccion
Loma Larga 2022), indica que el Proyecto se interseca con las siguientes unidades:

> Bosque y Vegetacion Natural: 15 AREAS DEL INTERIOR DE LA CUENCA DEL RIO PAUTE.
> Bosque y Vegetacion Natural: CHORRO.
> Area especial para la conservacion de la Biodiversidad: RB MACIZO DEL CAJAS.

Todo EslA debe desarrollarse con la intervencion de consultores calificados y debidamente registrados
ante la Autoridad Competente (Art. 8); este documento, incluyendo la informacién cartogréafica, debe ser

2“Art. 9.- Certificado de interseccion. - En todos los casos el titular minero debera obtener de la Autoridad Ambiental Nacional el
Certificado de Interseccion del cual se desprenda la interseccion de los derechos mineros con relacién al Sistema Nacional de
Areas Protegidas, Bosques y Vegetacion Protectores, Patrimonio Forestal del Estado u otras areas de conservacion declaradas por
la Autoridad Ambiental Nacional.

En el caso de que el derecho minero se interseque con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, en cuanto a actividades extractivas
se refiere, se procedera de acuerdo con lo que dispone el articulo 407 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la normativa
ambiental competente.

En el caso de que el derecho minero tenga interseccion con Bosques y Vegetacion Protectores o el Patrimonio Forestal del Estado,
el titular minero, previo al inicio del proceso de Regulacién Ambiental, debera obtener a la Direccién Nacional Forestal del Ministerio
del Ambiente la certificacion de viabilidad ambiental calificada con el informe de factibilidad del derecho minero. Esta certificacién
seréa expedida por el Director Nacional Forestal. Dicho certificado se obtendréa a través del Sistema Unico de Informacion Ambiental
SUIA.

El certificado de interseccion serd emitido para el o los derechos mineros, entre otros autorizados por el Ministerio Sectorial, o
para aquellos casos en los que el Titular Minero requiera Unicamente la Licencia Ambiental del area operativa.” (RAAM, 2019).
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sometido al PPC, conforme lo sefialado en el RCODA, Libro VI del TULSMA y demas normas,
cumpliéndose de forma obligatoria el proceso detallado en este reglamento (pronunciamiento favorable de
estudios de impacto ambiental y pago de tasas [Art. 25]: emisidn de la licencia ambiental [Art. 26], pagos
adicionales [Art. 27], registro de licencias ambientales [Art. 28, 29 y 30]):

> “Art. 25.- Pronunciamiento favorable de estudios de impacto ambiental y pago de tasas. - Una vez
expedido el pronunciamiento favorable del estudio de impacto ambiental, el Ministerio del Ambiente
notificara al titular minero, a fin de que presente:

1. El comprobante de pago por revisién de estudio de impacto ambiental, emision de la licencia
ambiental, seguimiento y monitoreo segun los costos establecidos en el Acuerdo Ministerial
correspondiente.

2. La correspondiente garantia de fiel cumplimiento del plan de manejo ambiental conforme al
Acuerdo Ministerial correspondiente. No se exigira esta garantia o péliza cuando los ejecutores del
proyecto, obra o actividad sean entidades del sector publico o empresas cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en las dos terceras partes, a entidades de derecho publico o de derecho
privado con finalidad social o publica. Sin embargo, la entidad ejecutora respondera administrativa
y civilmente por el cabal y oportuno cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del proyecto, obra
0 actividad licenciada y de las contingencias que puedan producir dafios ambientales o
afectaciones a terceros, de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.” (RAAM, 2015).

> “Art. 26.- Emision de la licencia ambiental. - Recibidos los pagos de las tasas correspondientes, se
emitira la respectiva Licencia Ambiental; requisito previo indispensable para que el titular minero pueda
ejecutar las actividades mineras contempladas en los estudios ambientales aprobados.” (RAAM,
2014).

> “Art. 27.- Pagos adicionales. - La vigencia y validez de la licencia ambiental emitida no estara sujeta a
ningun pago adicional a la Autoridad Ambiental u otra Autoridad PUblica con competencia ambiental,
salvo para la obtencién de una nueva licencia ambiental para una nueva fase de desarrollo.” (RAAM,
2014).

> “Art. 28.- Registro de licencias ambientales. - El Ministerio del Ambiente llevara un registro nacional de
las fichas y licencias ambientales otorgadas en materia minera.

Este registro sera publico y estara disponible en el Sistema Unico de Informacion Ambiental-SUIA.”
(RAAM, 2014).

> “Art. 29.- Licencia ambiental y actividades de control. - La emision de la licencia ambiental no obsta el
ejercicio de las potestades de control, seguimiento, monitoreo y auditorias ambientales de
cumplimiento que corresponden a los entes de control.” (RAAM, 2014).

> “Art. 30.- Rechazo o reformulacién de estudios ambientales. - El Ministerio del Ambiente rechazara o
solicitara reformulacién de los estudios ambientales presentados, en cualquiera de los siguientes
casos:

j) Si el estudio no contemplara lo establecido en los términos de referencia guia otorgados por el
Ministerio del Ambiente;

k) Sila informacién constante en el estudio ambiental no es técnicamente comprobable a través de
la correspondiente revision del estudio e inspeccion realizada por parte del Ministerio del Ambiente
y sus 6rganos; vy,

I) En caso de que la autoridad identifique la incorporacion de informacién manifiestamente falsa.
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m) Cuando se afiada al proyecto actividades y/o infraestructuras no contempladas en el Estudio de
Impacto Ambiental, que ya fue sometido al primer ciclo de revision, se rechazaréa dicho estudio y
debera iniciar un nuevo proceso de regularizacién ambiental.

Si el titular no presentare la reformulacion en un plazo de 120 dias, se archivara el proceso y se
notificara al ministerio sectorial.” (RAAM, 2019).

Los estudios ambientales para todas las fases de la actividad minera deberan incluir informacién
relacionada con la instalacion, mantenimiento y cierre de campamentos volantes, temporales y
permanentes (Art. 66)* y del patio de maniobras (Art. 92), asi como el detalle y justificacién de los
mantenimientos de equipos (Art. 92) y el detalle de la ubicacion del area de produccion industrial
(instalaciones minero productivas); esta ubicacién buscara que la infraestructura, una vez instalada, no
cause efectos nocivos por la generacion de polvo, gases, ruido, vibraciones y otros factores contaminantes
(Art. 92). Como parte de la descripcién del Proyecto, se incluird ademas el transporte interno (Art. 103) y
externo (Art. 118) de material y la ubicacion de la planta de beneficio (Art. 107).

Adicionalmente, para todo proyecto debe presentarse una garantia de fiel cumplimiento del PMA contenido
en el EslA, que haya sido aprobado por la Autoridad Ambiental Nacional, conforme lo sefialado en este
reglamento:

> “Art. 34.- Para asegurar el cumplimiento de las actividades previstas en los planes de manejo
ambiental, el Estado ecuatoriano, a través del Ministerio del Ambiente, exigira a los titulares mineros
gue aplique, presenten una garantia de fiel cumplimiento, mediante una pdéliza de seguros o garantia
bancaria, incondicional, irrevocable y de cobro inmediato a favor del Ministerio del Ambiente o la
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, la que deber4d mantenerse vigente y actualizarse
hasta el completo cierre de operaciones del area y por un afio posterior a la finalizacién del periodo de
vigencia de las concesiones.

La garantia de fiel cumplimiento del plan de manejo ambiental, podra ser actualizada en base a la
aprobacion de la Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental.

No requeriran la presentacién de la garantia de fiel cumplimiento del plan de manejo ambiental para
ninguna de las fases de la actividad minera las entidades del Estado cuando los ejecutores del
proyecto, obra o actividades que sean entidades del sector publico 0 empresas cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en las dos terceras partes, a entidades de derecho publico o derecho privado
con finalidad social o publica. Sin embargo, responderan administrativa y civilmente por el cabal y
oportuno cumplimiento del plan de manejo ambiental del proyecto o actividad minera licenciada y de
las contingencias que puedan producir dafios ambientales o afectaciones a terceros. Igual
responsabilidad recaera sobre los titulares mineros que, al amparo de sus concesiones, se encuentren
ejecutando actividades en la fase de exploracion inicial.” (RAAM, 2019).

> “Art. 35.- Garantia de cumplimiento del plan de cierre. - El procedimiento de la garantia de
cumplimiento del plan de cierre se sujetara a lo establecido en el articulo 129 de este Reglamento.”
(RAAM, 2014).

> “Art. 129.- Garantia financiera. - La garantia financiera de cierre serd parte de la garantia de fiel
cumplimiento del plan de manejo ambiental. Las disposiciones financieras para estimar los costos de

2¢Art. 66.- Campamentos.- Los estudios ambientales para todas las fases de la actividad minera deberan incluir informacion
relacionada con la instalacion, mantenimiento y cierre de campamentos volantes, temporales y permanentes, la cual debera
contener al menos lo siguiente: sistema de abastecimiento de agua de consumo, sistema de tratamiento para aguas negras y grises,
manejo y disposicion final de los desechos sélidos, peligrosos y no peligrosos, seguridad industrial y control de incendios, sefialética,
primeros auxilios, generacion de energia eléctrica, almacenamiento de combustibles e insumos necesarios, sistemas de alarma y
evacuacion.” (RAAM, 2014).

Abril 2024 Entrix Marco Legal e Institucional 4-41



Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del Proyecto Minero Loma Larga bajo régimen de Gran Mineria para las
Fases de Explotacién y Beneficio

cierre deben tener en cuenta todos los aspectos de las actividades de rehabilitacion y cierre, y
estimarse mediante metodologias predictivas, eficaces y verificables.

Las estimaciones de los costos de cierre deben, asimismo, ser revisadas periédicamente para reflejar
los cambios en la vida del proyecto y asi asegurar que los costos sean lo mas exactos posibles.

La auditoria ambiental de cierre determinara el cumplimiento de la rehabilitacion total e integral del
area minera y la extincion de la garantia de fiel cumplimiento.” (RAAM, 2014).

Este reglamento sefiala los lineamientos basicos que toda actividad minera debe cumplir de forma
obligatoria en beneficio del cuidado del ambiente y mitigacién de los impactos (Art. 101)%, las cuales se
pueden considerar e incorporar como parte del PMA de todo proyecto, tales como:

> El uso de métodos y tecnologias que prevengan, minimicen o eliminen los dafios a los componentes
socioambientales (Art. 59).

> Proteccién de las especies silvestres (Art. 6224).

> Dimensiones méximas de los caminos de acceso y las medidas que deben incluir para evitar
afectaciones al sistema natural de drenaje (Art. 63, 64).

> Remocidn de la vegetacién estrictamente necesaria y limitado a la superficie requerida (Art. 61)25.
> Manejo de los vestigios arqueoldgicos, en caso de que estos sean hallados (Art. 70).

> Manejo de aguas negras y grises (Art. 752%); efluentes (Art. 85), en particular en el patio de maniobras
(Art. 92) y en los frentes de explotacién (Art. 94), y de escorrentias en la planta de beneficio (Art. 113).

> Manejo de productos quimicos (Art. 76).

2“Art. 101.- Mitigacién de impactos. - En la explotacion de materiales de construccion, de minerales metalicos o no metalicos, se
tendra especial cuidado en mitigar convenientemente los impactos de: ruido, afectaciones al recurso hidrico superficial y
subterraneo, afectaciones a cuencas, vibraciones y polvo y otras emisiones al aire, para no afectar a los trabajadores, pobladores
e infraestructura existente alrededor del sitio de explotacion. Para esto, se emplearan disefios técnicos de explotacion,
implementacién de sistemas de drenajes adecuados, sistema de bermas de seguridad técnicamente disefiadas y disefios técnicos
de voladura de ser el caso, aspectos que deben ser incorporados en la base topogréfica y presentados en el respectivo Estudio de
Impacto Ambiental. Las vias de acceso a los frentes de explotacién se rociardn con agua; asimismo, se construiran cortinas o
barreras vegetales o empedrados para amortiguar los impactos y para ocultar temporalmente la afectacion del paisaje, el que sera
rehabilitado antes del cierre de operaciones total de la explotacién a cielo abierto.

Las tecnologias y procedimientos técnicos utilizados en la explotaciéon deberan garantizar la minimizacion de impactos ambientales
y que después del cierre de operaciones mineras el area del proyecto sea rehabilitada.

Se procedera al modelado de taludes, con el objeto de conseguir perfiles geotécnicamente estables e integrados a la morfologia
del entorno y que, ademas, faciliten el reacondicionamiento e implantacion de la vegetacion.

Estas disposiciones se aplicaran sin perjuicio de las que, mediante ordenanza, establezca la municipalidad en cuya jurisdiccion se
encuentre el proyecto; sin embargo, estas no deberan contraponerse a las dispuestas en el presente Reglamento.” (RAAM, 2014).

24“Art. 62.- De las especies silvestres. - En el desarrollo de las diferentes fases de la actividad minera se prohibe la captura, o acoso
intencional de la fauna silvestre y la tala innecesaria de vegetacion.

En la evaluacion de impactos ambientales se sefialaran las posibles afectaciones a las especies silvestres y se estableceran las
correspondientes medidas de prevencion, proteccion, control y mitigacién, si para este efecto se requiere la coleccion de especies
de flora y fauna silvestre se requerira contar con el correspondiente permiso otorgado por la Autoridad Ambiental competente.”
(RAAM, 2014).

“Art. 61.- Desbroce de vegetacion. - El desbroce de vegetacion en cualquiera de las fases mineras estara limitado a la superficie
requerida sobre la base de consideraciones técnicas y ambientales determinadas en los estudios ambientales. En el caso de madera
a ser cortada o desbroce de cobertura vegetal, el titular minero debera acatar lo dispuesto en la normativa vigente para tal efecto.”
(RAAM, 2014).

Z4Art. 75.- Manejo de aguas negras y grises. - Se debera contar con medidas de control y tratamiento de efluentes de aguas negras
y grises. La calidad que deberan tener estos efluentes antes de ser descargados en el medio natural deberan cumplir las normas
técnicas vigentes para tal efecto.” (RAAM, 2014).

4-42 Marco Legal e Institucional Entrix Abril 2024



Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del Proyecto Minero Loma Larga bajo régimen de Gran Mineria para las
Fases de Explotacién y Beneficio

> Operacién y mantenimiento de equipos, maquinaria e hidrocarburos (Art. 7727).

> Gestion del agua (Art. 8428), considerando que todo uso y aprovechamiento de este liquido vital debera
contar con la respectiva autorizacion (Art. 99), y que cualquier modificacion de cursos de agua que
deban hacerse, siempre bajo la respectiva autorizacién de la AUA (Art. 86).

> Ubicacién e instalacién de maquinarias y equipos permanentes sobre plataformas o pisos firmes o de
concreto (Art. 92).

> Generacion de emisiones gaseosas que no exceden los LMP (Art. 92).

> Preparacion de frentes de explotacion de conformidad con los lineamientos emitidos por el ministerio
sectorial, y con las medidas de mitigacion y prevencién, como pantallas visuales, y el afirmado de vias
(Art. 94).

> Manejo adecuado de explosivos durante el arranque de mineral (Art. 95) y voladuras en general (Art.
96).

2“Art. 77.- Manejo de hidrocarburos. - La operacion y mantenimiento de equipos, maquinaria e hidrocarburos en general utilizados
en la actividad minera, en cualquiera de sus fases, estara regulada a través de la normativa ambiental para el manejo de
hidrocarburos expedida por la Autoridad Ambiental.” (RAAM, 2014).

2“Art. 84.- Gestion del agua. - El titular minero, en las diferentes fases de la actividad minera que requieran de uso de agua de
manera continua, debera aplicar técnicas o procedimientos para la optimizacion del uso de agua basados en la reduccién de uso,
recirculacion y/o tratamiento. Ademas, presentaran los balances de agua y medios de verificacion que evidencien la mejora lograda
en la gestion del agua, en la Auditoria Ambiental de Cumplimiento.” (RAAM, 2014).
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Manejo de desechos en general (Art. 7229), biodegradables (Art. 73%0) y peligrosos (Art. 743%).

> Desarrollo de la explotacion subterranea (Art. 105).

> Prohibicion del uso de mercurio (Art. 108).

> Lineamientos necesarios para mitigar los impactos del proceso de beneficio (Art. 109,110, 111, 112).

> En vista de que el titular minero tiene la facultad de construir infraestructuras y en que la construccion
de estas infraestructuras debe sujetarse a la normativa ambiental vigente, es importante considerar
los Articulo 93 y 116 del Reglamento Ambiental de Actividades Mineras.

El Art. 93 del Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, precautelando el cuidado ambiental en lo
referente a la construccidon de nuevas escombreras, sefiala en el cuarto inciso que “Se debera contar con
el aval técnico del Ministerio Sectorial en el caso de que se fueran a construir nuevas escombreras”.

2%¢Art. 72.- Manejo de desechos en general. - Respecto del manejo de desechos, se observara la normativa ambiental aplicable y, en
general, lo siguiente:

1. Jerarquizacion de la gestion de desechos. - Los planes de manejo ambiental deben incorporar especificamente las politicas y
practicas fundamentadas en la jerarquizacion de las estrategias de gestiéon de desechos, considerando en orden de prioridad:

a) Prevencion y minimizacion de la generacion (reduccion de desechos en la fuente);
b) Aprovechamiento y valorizacién de desechos (que incluye reutilizacién y reciclaje);
c) Tratamiento;

d) Disposicion final.

2. Clasificacion. - Los desechos deberan ser clasificados, reutilizados, reciclados, tratados y dispuestos de acuerdo con normas
ambientales y conforme al plan de manejo ambiental aprobado.

3. Disposicion final de desechos. - Se prohibe la disposicion final no controlada de cualquier tipo de desechos. Los sitios de
disposicion final, tales como escombreras, rellenos sanitarios, piscinas de disposicion final y rellenos de seguridad, segun el tipo
de desechos, deben cumplir con la normativa ambiental aplicable, y, en su defecto, con normativa internacionalmente aceptada.
Estos sitios deben contar con un sistema adecuado de impermeabilizacién, canales para el control de lixiviados, su tratamiento
y monitoreo, entre otros aspectos técnicos a considerar en funcién del tipo de desechos.

Se prohibe la disposicién de desechos generados en plantas de beneficio, tales como relaves, soluciones, aguas de procesos,
quimicos y otros, directamente a los cursos de agua y suelo, asi como la quema de desechos a cielo abierto.

4. Registros y documentacion. - En todas las instalaciones y actividades mineras se llevaran registros sobre la clasificacion de
desechos, volimenes y/o cantidades generados y la forma de tratamiento y/o disposicion para cada clase de desechos. Un
resumen de dicha documentacion se presentara en los informes de monitoreo.” (RAAM, 2014).

30¢Art. 73.- Manejo de desechos biodegradables. - El vertido, disposicion y tratamiento de los desechos biodegradables se lo realizara
priorizando lo siguiente:

a) Tratamiento in situ. - Como minimo, deberd considerar la impermeabilizacion, canaletas para recoleccién de lixiviados,
tratamiento de lixiviados, recubrimiento del &rea de depdsito y control de plagas.

b) Entrega a los Gobiernos Auténomos Descentralizados que cuenten con rellenos sanitarios autorizados por la Autoridad
Ambiental competente.

¢) Relleno sanitario controlado. - Se debera justificar técnicamente su ubicacion, disefio, construccion, instalacion y operacion,
considerando las normas técnicas expedidas por el Ministerio del Ambiente. Una vez concluidos los trabajos o cuando se haya
cubierto su capacidad, dichos rellenos seran clausurados y sellados adecuadamente y reacondicionada su capa superficial.”
(RAAM, 2014).

S1“Art. 74.- Manejo de desechos peligrosos. - Todos los desechos con caracteristicas corrosivas, reactivas, toxicas, inflamables o
biolégicas infecciosas seran considerados como desechos peligrosos y su gestion se sujetara a lo dispuesto en el Reglamento para
la Prevencion y Control de la Contaminacién por Sustancias Quimicas Peligrosas, Desechos Peligrosos y Especiales, o aquel que
lo reemplace, asi como la normativa ambiental aplicable.

Estéa prohibida la contaminacion de cuerpos de agua y suelos por desechos peligrosos.

Los desechos con contenido de material radioactivo, sea de origen natural o artificial, seran regulados y controlados por la normativa
especifica emitida por el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable a través de la Subsecretaria de Control, Investigacién y
Aplicaciones Nucleares o aquella que la reemplace.” (RAAM, 2014).
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Similarmente, el Art. 116 del Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, referente a la localizacién y
construccion de depodsitos de relaves, sefiala en el segundo inciso que “(...) el titular minero debera
presentar el certificado de viabilidad técnica otorgada por la entidad que el Ministerio Sectorial defina para
el efecto”.

Los articulos 93 y 116 del Reglamento Ambiental de Actividades Mineras establecen los requisitos que los
titulares mineros deben cumplir para poder construir depdsitos de relaves y escombreras precautelando el
cuidado ambiental. Especificamente, para la construccion de depositos de relaves, el titular minero debe
presentar el certificado de viabilidad técnica y para la construccion de escombreras, el aval técnico. Tanto
el certificado como el aval deberan ser otorgados por la entidad que el Ministerio Sectorial defina para el
efecto.

El Ministerio Sectorial debe definir la entidad que debera otorgar el certificado de viabilidad técnica para la
construccion de depoésitos de relaves y el aval técnico para la construccién de escombreras. Ahora bien,
la entidad competente que el Ministerio Sectorial debe definir, por ley, es la Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables (anterior Agencia de Regulacién y Control
Minero), en virtud del Art 150 de la Ley de Mineria, que se transcribe a continuacién:

“Ejercen jurisdiccion y competencia regulatoria y de control en materia minera, la Agencia de Regulacion
y Control Minero con las funciones y atribuciones que les sefala la presente ley y su reglamento general
[...] Todo procedimiento para otorgamiento, administracion y extincion de derechos mineros, deberé contar
con el informe técnico previo de la Agencia de Regulaciéon y Control Minero, que debera ser emitido
en un término no mayor a treinta (30) dias, contado desde la fecha en que se reciba la peticién o
requerimiento. En caso de no emitirse en el término referido, el Ministerio Sectorial adoptaré la resolucion
motivada que el caso requiera.” (Enfasis afiadido)

En virtud del Art. 150 mencionado, la Agencia de Regulaciéon y Control Minero, ahora la Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables, es quien tiene la competencia de
emitir informes técnicos.

Ademas de todo lo mencionado anteriormente, también es importante considerar el Acuerdo Ministerial
No. 018, “Instructivo que regula el otorgamiento de autorizaciones para la Instalaciéon y Operacion de
Plantas de Beneficio, Fundicion, Refinacion y Construccion de Relaveras a Nivel Nacional”, en especial el
Art. 4, en lo referente a que la Agencia de Regulacion y Control Minero, ahora la Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables, es quien tiene la competencia y debe emitir el
informe “sobre la factibilidad técnica de la instalacién y operacion de la planta de beneficio, fundicion,
refinacion y construccion de la relavera...” (énfasis afiadido).

Para que la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables pueda
emitir el informe sobre la factibilidad técnica de la construccion de la relavera, es necesario que el
solicitante presente toda la informacién de factibilidad técnica pertinente, incluyendo datos, estudios,
andlisis, entre otros, requisitos normados en el Anexo 2 como se mencionara a continuacion.

La Disposicion General Primera establece lo siguiente:

Los titulares de concesiones mineras podran instalar y operar plantas de beneficio, fundicién y refinacion,
al amparo de sus concesiones, conforme lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Mineria, siempre que
dichas plantas se destinen a tratar los minerales de las mismas.

No obstante lo anterior para la instalacion y operaciéon de dichas plantas y la construccion de relaveras,
se estara a lo establecido en los Anexos 1y 2 del presente Instructivo, en cuanto fueren aplicables.
(énfasis afadido)

El Anexo 2 “Requerimientos Técnicos Para La Aprobacion De Proyectos De Disedo, Construccion De
Relaveras Y Operacion De Depésitos De Relaves” al que hace referencia la Disposicion General Primera,
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valga la redundancia, contiene los requerimientos técnicos de factibilidad para la aprobacion de la
construccion de la relavera.

En virtud del Art. 4 y del Anexo 2 del Acuerdo Ministerial No. 018, DPMECUADOR presenté toda la
informacion técnica referente a la factibilidad de la construccion de la relavera y aval técnico para la la
construccion de escombreras (Anexo H. 6 Viabilidad Técnica relavera-Ecombrera).

Asi también, establece medidas y lineamientos que obligatoriamente deben considerarse como parte del
PMA, tales como:

> “Art. 67.- Capacitacion ambiental. - Los titulares de derechos mineros estan obligados a mantener
programas de informacion, capacitacion y concienciacién ambiental permanentes de su personal a
todo nivel, para incentivar acciones que minimicen el deterioro ambiental.

El plan de manejo ambiental determinara las formas y temas como el titular minero entrenara y
capacitara a sus trabajadores, a fin de que estos sean referentes a la gestion ambiental del proyecto
minero, con el propdsito de que toda la operacién se enmarque en lo establecido en este Reglamento.
Se prestara especial atencién al mantenimiento de relaciones armonicas de los titulares mineros con
las comunidades.

La ejecucion de dichos programas debera incluirse en los informes de cumplimiento del plan de manejo
ambiental para su revision y aprobacién por parte del Ministerio del Ambiente o a la Autoridad
Ambiental de Aplicacion Responsable.” (RAAM, 2014).

> “Art. 68.- Programas de entrenamiento, capacitacion y divulgacion. - Los titulares de derechos mineros,
Sus agremiaciones u organizaciones no gubernamentales especializadas en temas ambientales y de
capacitacién, en coordinaciéon con el ministerio sectorial y del Ambiente, impulsaran programas
integrales de capacitacion y divulgacion sobre el uso de tecnologias tendientes a la proteccion del
ambiente, y a la observancia de las normas ambientales vigentes en el pais.

Para la participaciéon de la comunidad en actividades de control y seguimiento ambiental, el Ministerio
del Ambiente podra disponer la aplicacién de un programa de capacitacion en temas de monitoreo por
parte del titular minero a las comunidades del area de influencia de su actividad o proyecto.” (RAAM,
2014).

> “Art. 79.- Plan de contingencias. - Todo plan de manejo ambiental debera contar con su respectivo
plan de contingencias detallado, en el cual se determinen los tiempos de respuesta para su aplicacién
y responsables.

Durante la operacion y mantenimiento se dispondra, para respuesta inmediata ante cualquier
contingencia, del equipo y materiales necesarios, asi como de personal capacitado, particulares que
seran especificados en el plan de contingencias del plan de manejo ambiental, y se realizaran
periédicamente los respectivos entrenamientos y simulacros.” (RAAM, 2014).

> Mantenimiento adecuado, periddico y preventivo de maquinarias y equipos segin recomendaciones
del fabricante, para minimizar el ruido y la emision de gases (Art. 102).

> Medidas para el cierre y abandono del Proyecto (Capitulo X Disposiciones técnico-ambientales
especificas para cierre y abandono).

Este reglamento establece que los titulares mineros, personas naturales y juridicas sujetas de derechos
que cuenten con un titulo minero, autorizaciones o permisos, segun lo establecido en la normativa (Art. 4),
seran responsables civil, penal y administrativamente por las actividades y operaciones de sus contratistas
ante el Estado ecuatoriano; por lo tanto, sera de su directa y exclusiva responsabilidad la aplicacion de
todos los subsistemas de naturaleza ambiental establecidos en la normativa vigente y, en particular, las
medidas de prevencion, mitigacion, compensacion, control, rehabilitacion, reparacion, cierres parciales y
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cierre y abandono de minas, sin perjuicio de la que solidariamente tengan los contratistas (Art. 5)32. Estas
disposiciones son concordantes con los temas de responsabilidad establecidos desde la Constitucion, el
COAy el CODA.

41.2.3.3 Reglamento de Seguridad Minera

Este reglamento fue emitido mediante D. E. No. 3934 publicado en el R. O. No. 999 de 30 de julio de 1996,
y modificado mediante D. E. No. 1665 publicado en el R. O. No. 341 de 25 de mayo de 2004.

Este cuerpo legal es aplicable en todas las fases de la mineria, y establece normas para la aplicacion de
la Ley de Mineria, a fin de proteger la vida y salud del recurso humano minero (Art. 2), garantizando de
esta manera los derechos mineros de los titulares en respuesta a su cumplimiento de la normativa (Art. 7)
y todas sus obligaciones (Art. 9), partiendo de la planificacion (Art. 93) y la revision de los frentes de revisién
(Art. 96).

En el caso del presente Proyecto, se deben considerar especificamente las disposiciones contenidas en
el Capitulo XIII referentes a actividades mineras subterraneas, y todas las medidas para las plantas de
beneficio.

41.2.3.4 Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ambito Minero

Este reglamento fue emitido mediante en primer lugar mediante Resoluciéon de la ARCOM 020-INS-DIR-
ARCOM-2014, el 25 de abril de 2014, y publicado en el R.O. No. 247 de 16 de mayo de 2014, como la
guia minima a seguir para la salud ocupacional y seguridad industrial durante el desarrollo de todo proyecto
minero, con el fin de precautelar la seguridad y salud en el trabajo de las personas en todas las fases de
la actividad minera y, por ende, prevenir los riesgos laborales. Este reglamento constituye una ampliacién
y complemento del Reglamento de Seguridad Minera.

Sin perder este enfoque, este reglamento fue derogado y reemplazado mediante la Resolucion
ARCERNNR-013/2020 suscrita el 11 de septiembre de 2020, y publicada en el Tercer Suplemento del R.
0. No. 339 de 27 de noviembre de 2020, fecha desde la cual esta vigente.

Este reglamento aplica para el sector minero estratégico y el ambito definido por todas las relaciones del
Estado con las empresas mixtas mineras, asi como con las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, publicas, mixtas, privadas y las de estas entre si, respecto de la obtencién, conservacién y
extincion de derechos mineros y de la ejecucién de actividades mineras.

La rectoria de las politicas relacionadas con este reglamento depende del ministerio sectorial (Art. 3), del
cual la Agencia de Regulacién y Control de Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR) es una
entidad adscrita, encargada de vigilar la aplicacién de este reglamento, sus instructivos, manuales y otras

32Art. 5.- Responsabilidad de los titulares mineros y de sus contratistas.- Los titulares mineros seran responsables civil, penal y
administrativamente por sus actividades y operaciones de sus contratistas ante el Estado ecuatoriano, el Ministerio del Ambiente y
los ciudadanos en general; por lo tanto sera de su directa y exclusiva responsabilidad la aplicacion de todos los subsistemas de
gestion ambiental establecidos en la normativa vigente y, en patrticular, las medidas de prevencién, mitigacion, compensacion,
control, rehabilitacion, reparacion, cierres parciales y cierre y abandono de minas, sin perjuicio de la que solidariamente tengan los
contratistas.

No obstante, lo anterior, los contratistas o asociados del titular minero para la exploracion inicial 0 avanzada, explotacion, beneficio,
procesamiento, fundicion, refinacion, transporte, cierre y abandono de minas, asi como aquellos autorizados para instalar y operar
plantas de beneficio mineral, procesamiento, fundicion o refinacion, tendran responsabilidad compartida de la aplicacion de todos
los subsistemas de aplicacion ambiental.

Si la actividad observada es ejecutada por contratistas o asociados segin se ha sefialado en el articulo anterior, la responsabilidad
por la accion observada recae solidariamente en el o los titulares mineros.

Quienes obtuvieren del Ministerio Sectorial la autorizacion para aprovechar libremente los materiales de construccion tendran las
mismas obligaciones y responsabilidades.” (RAAM, 2014).
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normas relacionadas emitidas por el Ministerio de Trabajo (MDT), el Ministerio de Salud Publica (MSP) y
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), con la garantia del Estado (Art. 4).

Uno de los cambios importantes entre esta nueva version del reglamento y la anterior, es que se cambia
de sistema de gestion en seguridad y salud en el trabajo a Servicio permanente de seguridad y salud en
el trabajo, con una orientacién mas amplia y sobre la base de ejes de trabajo mas detallados y con un
mayor alcance (Art. 9).

Especificamente, para el caso de la fase de explotacion, se deben tener en cuenta los riesgos asociados
a esta, con respecto a los cuales se detallan medidas especificas en el Titulo VIII De los Riesgos Asociados
a la Fase de Explotacion, entre las que se incluyen medidas como una planificacién considerando los
riesgos identificados en funcién de estudios técnicos (Art. 38), un disefio adecuado de la explotacion (Art.
43), establecimiento de accesos desde la mina hacia la superficie (Art. 44), sefializacion y protecciones
requeridas (Art. 19, 47, 93), instalaciones eléctricas seguras (Capitulo Il), voladuras adecuadas (Capitulo
lll) y sistemas de ventilacion en mineria subterranea (Capitulo 1V), entre otras.

Asi también, para la fase de beneficio se debe tomar en cuenta los lineamientos establecidos en el Titulo
IX, que parten de la planificacion de la planta de beneficio (Art. 137) y su disefio (Art. 138).

En caso de incumplimiento de lo establecido en este reglamento, se aplicara lo determinado en el Art. 125.

Punto importante que se debe tomar en cuenta de este reglamento, es que se orienta también hacia los
contratistas, subcontratistas y prestadores de servicios de la industria minera, estableciendo
consideraciones especificas segun el nimero de empleados, para los cuales se han establecido 4
categorias o grupos,

4.1.2.35 Reglamento General a la Ley Organica de Cultura

Este reglamento fue suscrito el 23 de mayo de 2017, y fue publicado en el R. O. Suplemento No. 8 el 6 de
junio de 2017, fecha desde la cual esta vigente.

Para el desarrollo del Proyecto, especificamente, aplica el Art. 72, que sefala de forma general como debe
ejecutarse toda investigacion arqueolégica o paleontoldgica:

“Art. 72.- De la investigacion. - Toda investigacion arqueoldgica o paleontoldgica, debe guardar
rigurosidad cientifica y contribuir al conocimiento actual de las sociedades pasadas.

Los interesados, ya sean particulares o entidades publicas o privadas, para realizar
investigaciones de las que trata el presente articulo, deberan solicitar el INPC su autorizacion, para
lo cual deberan presentar una propuesta de investigacion bajo los parametros y requisitos emitidos
previamente en la normativa técnica correspondiente.

La autorizacion asi conferida sera otorgada exclusivamente a profesionales de la arqueologia o
paleontologia, individualmente o en equipo de trabajo multidisciplinarios con énfasis en
arqueologia o paleontologia que garanticen la investigacion cientifica, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Orgéanica de Cultura.

Toda autorizacion para investigacion arqueolégica o paleontolégica sera temporal y sobre un lugar
o lugares especificos. Se podra ampliar o prorrogar si existe la suficiente justificacion técnica.

No podra otorgarse mas de una autorizacion sobre un mismo sitio y los mismos objetivos al mismo
tiempo.

Al finalizar el proyecto de investigacion se debera entregar un informe final al INPC, a fin de que
se tramite la aprobacién correspondiente, y los resultados se integren a la base de datos del centro
documental institucional.
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El INPC emitird el criterio técnico para gestionar el resguardo de bienes patrimoniales
arqueoldgicos y paleontolégicos que sean recuperados provenientes de investigaciones o
movimientos de tierra, y emitira las directrices técnicas para la conservacién del sitio.

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural coordinara con el Ministerio del Ambiente la
elaboracion de la norma técnica para emisién de certificados, registros y licencias ambientales que
requieran la ejecucion de estudios de impacto arqueoldgico y paleontolégico.” (RGLOC, 2017).

Dicha investigacion debe ser autorizada previamente por el director del INPC:

“Art. 44.- De las atribuciones y deberes del Director Ejecutivo. - El Director del INPC es su
representante legal, judicial y extrajudicial, designado por el Directorio para un periodo de cuatro
afios y tendra las siguientes atribuciones y deberes:

m) Autorizar la investigacién arqueolégica y paleontolégica a nivel nacional” (RGLOC, 2017).

41.2.4 Ordenanzas Municipales

Como se menciond anteriormente, la infraestructura minera del Area de Implantacion del Proyecto se
encuentra en el cantén Cuenca, mientras que la captacién de agua y la descarga se encuentra en el canton
Girén, por lo tanto, se sefialan las ordenanzas de estos cantones y de la provincia de Azuay que aplican
para el presente caso.

4.1.2.4.1 Ordenanza que Aprueba la Reforma y Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca

Mediante esta ordenanza, emitida el 20 de febrero de 2015, se aprobd la reforma y actualizacion del PDOT
gue hasta entonces se mantenia vigente, el cual habia sido emitido el 3 de diciembre de 2011.

Este PDOT fue elaborado de conformidad con los lineamientos establecidos en la Constitucién, el
COOTAD®, el Cbdigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, y lo establecido por la SENPLADES,
con una proyeccioén hasta el 2030.

Como se sefiald anteriormente, este plan fue emitido antes de la promulgacion y entrada en vigencia de la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo y su reglamento, por lo que no considera
como parte del suelo rural la categoria de uso de suelo correspondiente a aprovechamiento extractivo, de
ahi que el Area de Implantacion del Proyecto se ubica actualmente entre un area asignada un nivel de
uso de Conservacion, con criterios estrictos de sostenibilidad

Aunque no esté sefialado el uso de suelo de aprovechamiento extractivo, el Estado ha decidido emplazar
proyectos estratégicos; es asi que, si bien no esta categorizado y delimitado el aprovechamiento extractivo,
su presencia ha sido considerada y no estéa restringida en la formulaciéon de este PDOT.

Asi también, se debe considerar que la Quinta Disposicién Transitoria de la mencionada ley organica
establece:

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio del siguiente periodo de mandato de
las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervencién que, segin la

33“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;”
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normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.
(...)" (LOOTUGS, 2016).

En este sentido, toda actualizacion que se realice del PDOT del cantén Cuenca debe cumplir con los
lineamientos establecidos en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo y su
reglamento.

Especificamente sobre el presente Proyecto, el actual PDOT del cantén Cuenca menciona lo siguiente:
“2.1.10.2 Proyecto Minero “Loma Larga” INV Metals Inc.

El proyecto minero Loma Larga estéa situado a unos 30 km al suroeste de la ciudad de Cuenca. El
proyecto se ubica a una altitud en el rango de 3500 a 3900 msnm y ocupa un area de 12 500 ha.
Las concesiones mineras estan ubicadas en un area declarada como “Bosque y vegetacion
protectora” de la cuenca del rio Paute, microcuenca de los rios Yanuncay e Irquis.

La mayor parte de la concesidn corresponde a cobertura de paramo tipico de los Andes centrales
ecuatorianos.

Antecedentes Legales:

Este depoésito de minerales metdlicos empezd a estudiarse en la década de los afios 70,
realizandose un muestreo de sedimentos fluviales. En 1991 COGEMA opera en la zona en
conjunto con la empresa NEWMONT; en 1999, IAMGOLD es la encargada de empezar una nueva
etapa de exploraciones y de perforaciones.

En noviembre de 2012 INV Metals compra parte de los derechos a IAMGOLD y desde entonces
INV Metals Inc. Los hallazgos de la comparfia IAMGOLD en la fase exploratoria han permitido
delinear un depdsito de oro-cobre-plata de mas de 1,5 km de largo. Un estimado basado en
perforaciones a lo largo de un kilémetro proyect6 un contenido de 2,8 millones de onzas de oro y
18,2 millones de onzas de plata.

Los impactos en la fase de exploracion son limitados, las perforaciones que se realizan para
obtener muestras del depésito mineral no producen impactos significativos si se los compara con
los que podrian causarse ya en la fase de explotacién. En general, en esta fase los volimenes de
agua y materiales solidos asociados a los procedimientos de perforacion no alcanzan magnitudes
gue puedan generar impactos significativos, a menos, por supuesto, que se realicen
procedimientos desordenados e irresponsables.

En el caso de IAMGOLD Ecuador, se puede conceptuar que los potenciales impactos ambientales
en la fase de exploracion avanzada han sido minimizados gracias a un manejo cuidadoso del
proceso de construccion de plataformas, perforacién y eventos posperforacion. Sera en la fase de
explotacion, en caso de que sea aprobada la correspondiente licencia, cuando se pondra a prueba
realmente la rigurosidad y efectividad de la gestion minero-ambiental.

Conclusiones

Las actividades mineras son importantes en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
fundamentalmente por dos motivos: El primero, tiene que ver con el alto porcentaje de areas
protegidas que existen en el canton y, puesto que la actividad minera es considerada una actividad
extractiva de alto impacto en los ecosistemas, es hecesario tomar en cuenta los emplazamientos
de estas y sus potenciales impactos positivos y negativos, sobre todo en el recurso agua que es
el méas sensible frente a esta actividad. Y, en segundo lugar, por el potencial minero que tiene el
canton, el cual podria significar un importante aporte econémico. En este sentido, la Constitucion
Politica del Ecuador 2008 sefiala que “Los gobiernos auténomos descentralizados en cuyo
territorio se exploten o industrialicen recursos naturales no renovables tendran derecho a participar
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de las rentas que perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo con la ley” (CPE, 2008, articulo
274).

Tomando esto en cuenta, /o que la Constitucién sefiala en este aspecto: “El Estado participara en
los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no sera inferior a los de
la empresa que los explota” (CPE, 2008, articulo 408). Por lo tanto, se asume que posterior a la
explotacion los beneficios econdmicos para el Estado seran mayores a los impactos negativos que
la actividad minera lleva consigo” (PDOT, 2015).

41.2.4.2 Ordenanza que Regula los Procesos Relacionados con la Prevencién, Control,
Seguimiento y Sancion de la Contaminacién Ambiental Dentro de la Jurisdiccién del
Canton Cuenca

Esta ordenanza, emitida el 3 de febrero de 2017, “establece y regula las etapas, requisitos, procedimientos
técnico-administrativos y sanciones del manejo ambiental en el canton Cuenca, dentro de su jurisdiccién,
con sujecioén a las normas aplicables en materia ambiental”. (Art. 1), con el fin de:

“Regular los procedimientos e instrumentos técnicos a ser implementados en toda obra, actividad
0 proyecto que genere impactos ambientales, a fin de prevenir, evitar, reducir, controlar y sancionar
la contaminacion y el dafo ambiental.” (Art. 2), de conformidad con los principios ambientales
establecidos en la normativa aplicable y vigente en el pais (Art. 3).

Esta ordenanza aplica para todos los proyectos, obras y actividades productivas (Art. 1) dentro del cantén,
cuyos promotores, propietarios, representantes legales y/o gerentes serdn sujetos de control (Art. 6),
debiendo acogerse al procedimiento establecido, partiendo desde la regulacion, que se enmarcan en los
lineamientos y definiciones dadas por la AAN (Art. 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13).

De conformidad con lo sefialado en esta ordenanza, la autoridad ambiental le corresponde al GAD
municipal de Cuenca, que es AAAr acreditada ante el SUMA, a través de la Comisidn de Gestién Ambiental
(CGA) (Art. 4); esta comisién, entre otras cosas, tramitara las acciones de veeduria ciudadana que se
soliciten, de conformidad con la normativa aplicable (Art. 26); asi también receptara las denuncias de parte
de la ciudadania, de manera verbal o escrita con los datos proporcionados (Art. 41). Si bien la AAN es la
competente para hacer el seguimiento, control y evaluacién de las actividades del sector minero, por ser
sector estratégico, el GAD municipal de Cuenca actlia en este caso como AA Cooperante, por lo que toda
denuncia recibida sera derivada a la AAN para el juzgamiento y, finalmente, el establecimiento de
responsabilidades, y, de ser necesario, la determinacién de dafios ambientales y proceso de remediacion.

Esta ordenanza sefiala que todas las actividades dentro del cantén Cuenca pueden ser sujetas de
sanciones por infracciones (Art. 49, 50, 51), llegando incluso a la clausura (Art. 52); todo esto enmarcado
siempre dentro de las funciones establecidas para un GAD municipal en el COOTAD:

“Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes: (...).

i) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantdn que aseguren el ejercicio garantia y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales,
lo cual incluird la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion
de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la atencidn en las zonas rurales coordinara
con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales;” (COOTAD, 2010).

Dentro de esta ordenanza se establecen definiciones importantes a tomar en cuenta (Art. 58.- Glosario):
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“‘“AMBIENTE. - Se entiende al ambiente como un sistema global integrado por componentes
naturales y sociales constituidos a su vez por elementos biofisicos en su interaccion dinamica con
el ser humano, incluidas sus relaciones socioeconémicas y socioculturales.”

“AREA PROTEGIDA. - Area de propiedad publica o privada, de relevancia ecolégica, social,
historica, cultural y escénica, establecidas en el pais de acuerdo a la Ley, con el fin de impedir su
destruccién y procurar el estudio y conservacién de especies de plantas o animales, paisajes
naturales y ecosistemas.”

“AUTORIDAD AMBIENTAL DE APLICACION RESPONSABLE (AAAr): Es el Gobierno Auténomo
Descentralizado provincial, metropolitano o municipal, cuyo sistema de evaluacién de impactos
ambientales ha sido acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) y que, por
tanto, lidera y coordina el proceso de evaluacion de impactos ambientales, su aprobacion y
licenciamiento ambiental. En el GAD municipal del cantén Cuenca, ese rol lo ejercera la Comision
de Gestion Ambiental 2.

“AUTORIDAD AMBIENTAL NACIONAL (AAN): El Ministerio del Ambiente y sus dependencias
desconcentradas, o la institucion que haga sus veces.”

“AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE (AAC): Son competentes para llevar los procesos de
prevencion, control y seguimiento de la contaminacién ambiental; en primer lugar, el Ministerio del
Ambiente y los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos o municipales
acreditados.”

“BOSQUE PROTECTOR. - Formacion forestal cuya funcion es proteger de la erosion una zona,
regularizando su régimen hidrologico.”

“CONTAMINACION: La presencia en el medio ambiente de uno o mas contaminantes o la
combinacion de ellos, en concentraciones tales y con un tiempo de permanencia tal, que causen
condiciones negativas para la vida humana, salud y bienestar del hombre, la flora, la fauna, los
ecosistemas, o0 que produzcan en el habitat de los seres vivos, el aire, el agua, el suelo, los paisajes
y los recursos naturales en general, un deterioro importante.”

41.2.4.3 Ordenanza de Control de la Contaminacion Ambiental Originada por la Emisién de
Ruido Proveniente de Fuentes Fijas y Méviles

Esta ordenanza, emitida el 17 de enero de 2017, “tiene por objeto prevenir, controlar y sancionar la
contaminacion ambiental generada por la emisiéon de ruido proveniente de fuentes fijas y méviles, que
afectan la salud y calidad de vida de la poblacién del cantéon Cuenca” (Art. 1), por lo tanto, esta ordenanza
se aplica a toda actividad industrial comercial, artesanal, individual y de servicios, generadora de ruido,
incluyendo alarmas de domicilio (Art. 2), bajo la autoridad del GAD municipal de Cuenca, a través de la
CGA.

Como criterio general, se establece que ninguna fuente fija de ruido emitira o transmitira niveles de ruido
ambiente, superiores a los LMP que se establece en la normativa ambiental nacional (Art. 4), considerando
que los LMP estan fijados en funcion del tipo de zona segun el uso de suelo y horario, y que, en caso de
tener usos multiples o combinados, se consideraran los LMP mas bajos (Art. 6). Para el caso de las fuentes
moviles, “los pardmetros de ruido seran establecidos de acuerdo a los instructivos de la Revisién Técnica
vehicular, vigentes para cada afio; normativa vigente y de las competencias otorgadas al GAD municipal,
de acuerdo con la realidad del canton.” (Art. 4).

Los niveles deben medirse segun la metodologia establecida en la normativa nacional vigente (Art. 5).

En caso de denuncia (Accién popular Art. 23) 0 mecanismos de monitoreo, seguimiento y control de rutina,
gue determinen que la actividad regulada sobrepasa los LMP, se requerird la presentacion de un plan de
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acciéon* para mitigar y controlar estos niveles de ruido, 10 dias después de recibida la notificacion (Art. 8);
este plan de accion tendra un contenido especifico (Art. 10) y sera revisado y aprobado por la CGA (Art.
9). A partir de esto, sera responsabilidad del promotor ponerlo en marcha (Art. 11) y de la CGA verificar
gue esto sea asi (Art. 12). La presentacion del plan de accion no exime del establecimiento de infracciones
y sus respectivas sanciones (Art. 27, 28, 29,30).

La CGA actualizara los mapas de ruido cada dos afios como una herramienta estratégica para la gestién
del control de la contaminacion acustica y la planificacion territorial (Art. 20).

41.2.4.4 Ordenanza que Regula la Actividad Minera para Materiales Aridos y Pétreos en el
Canton Cuenca

Esta ordenanza fue emitida el 30 de septiembre de 2016, en concordancia con los lineamientos
establecidos en el COOTAD; si bien la naturaleza del Proyecto no corresponde a materiales &ridos ni
pétreos, se menciona esta ordenanza en vista de que, para la apertura y construccién de vias de acceso
para el Proyecto, se requerird de materiales aridos y pétreos, que deberan provenir de canteras
autorizadas y que estén en pleno cumplimiento de lo sefialado en esta ordenanza.

4.1.2.45 Resolucion No. 1 del Concejo Cantonal de Cuenca (2017)

Mediante sesion extraordinaria del Concejo cantonal de Cuenca, celebrada el 22 de enero de 2017, con
12 votos a favor y cuatro en contra, se emitio la Resolucién No. 1, mediante la cual se resolvio:

1. “Destacar la importancia que tiene para el cantdn Cuenca, la preservacion, proteccién, restauracion
de las fuentes de agua, especialmente las que se ubican en zonas de paramo por su sensibilidad en
el equilibrio ecolégico.

2. Declarar el territorio del cantén Cuenca, sus paramos y ecosistemas fragiles y amenazados, que se
encuentran dentro del area de Reserva de la Biosfera del Macizo del Cajas en lo correspondiente al
cantdon Cuenca, y en las areas de proteccién y conservacion ambiental y de fuentes hidricas
determinadas por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, libres de mineria metélica, de
manera especial las circundantes al Parque Nacional El Cajas, en concordancia con la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

3. Respaldar las decisiones del sefior Alcalde de Cuenca, encaminadas a realizar estudios técnico-
cientificos en las zonas mineras de Rio Blanco y Quimsacocha, que tienen como finalidad entregar
datos objetivos sobre el impacto de esta actividad extractiva en dichos territorios, a cargo de
instituciones académicas locales.

4. Ratificarnos en lo decidido por este I. Concejo Municipal de Cuenca, en sesidn del 22 de septiembre
de 2011, en lo referente al derecho y deber irrenunciable del Gobierno Autonomo Descentralizado
municipal de Cuenca, al respeto, defensa y ejercicio pleno de sus competencias exclusivas, segun lo
establece, dispone y manda la Constitucion de la Republica.

5. Exigir a los ministerios de Mineria y Ambiente, entreguen toda la informacién requerida mediante
oficios 4247, 4595 y 5122, suscritos por el sefior Alcalde de Cuenca, asi como las autorizaciones
correspondientes a través de dichos ministerios, para el ingreso de los técnicos e investigadores de
las Universidades, a fin de iniciar la realizacion de los estudios contratados por el GAD municipal.

6. Demandar al Gobierno nacional que suspenda la entrega de cualquier concesion solicitada para
mineria metalica en el cantén Cuenca, dado que la mayor parte de estas se ubican en areas de

34 “Plan de accién para mitigar. - Conjunto de los procedimientos que tienden a eliminar o reducir los ruidos que pueden captarse en
el exterior y son producidos en el interior de un establecimiento, ya sea industrial, comercial, artesanal, individual o servicios, y
otros.” (Art. 31 Ordenanza de Control de la Contaminacion Ambiental Originada por la Emisién de Ruido Proveniente de Fuentes
Fijas y Moviles, 2017).
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proteccion y conservacion ambiental y reservas arqueolégicas que son parte del patrimonio cultural de
la nacion.

7. Exigir al Gobierno central, a través del Ministerio de Mineria, la suspensién de las actividades de
explotacion y exploracion de mineria metélica en los proyectos de Rio Blanco y Loma Larga
(Quimsacocha).

8. Se remita a la UNESCO toda informacion sobre el proceso de concesién minera dentro del cantén
Cuenca, por ser suscriptores del Convenio Ramsar; y, al ser también parte de la Declaratoria de
Patrimonio Cultural de la Humanidad del Qhapaq Nan (sistema vial andino), de tal forma que esta
institucion también pueda articular mecanismos en defensa de las resoluciones del Concejo cantonal.

9. Reservar su pronunciamiento de autorizaciéon o negativa a las intervenciones en el territorio del cantén
Cuenca, en el marco de sus competencias constitucionales y legales en los proyectos de Quimsacocha
y Rio Blanco, hasta que se cuente con los resultados de los estudios que establezcan las condiciones,
limites, restricciones, prohibiciones o habilitaciones para las diferentes actividades que eventualmente
puedan desarrollarse.

10. Que el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Cuenca genere las acciones legales,
nacionales e internacionales que garanticen el cumplimiento de la presente Resolucion.

11. Que la empresa ETAPA establezca planes de manejo y gestién ambiental que garanticen la calidad,
cantidad y continuidad del elemento hidrico, asi como la salud ambiental y ecosistemas del Parque
Nacional El Cajas y el Area de Reserva de Biosfera del Macizo del Cajas, y se contintie con el proceso
de aprobacién de la ordenanza para la Proteccién de Fuentes Hidricas.

12. Disponer a la Secretaria de Planeamiento que toda aquella herramienta de planificacién, ya sea el
PDOT, planes y ordenanzas de uso y ocupacion de suelo, u otros instrumentos normativos que se
contrapongan a la presente Resolucion, sean actualizadas en funcién de dar cumplimiento a lo antes
expuesto en este documento.”

En los considerandos de esta resolucién, se sefiala que, en 2011, en relacién con la actividad minera de
los proyectos en las zonas de Rio Blanco y Quimsacocha, el Concejo cantonal de entonces resolvio:

“demandar al sefior presidente de la Republica Economista Rafael Correa Delgado, se suspenda
la explotacion minera de manera inmediata, todo procedimiento de autorizacion, habilitacion,
licenciamiento, asi como los de la negociacion y contratos de explotacién en los proyectos de
Quimsacocha y Rio Blanco; y, ademas demandando el respeto que le corresponde a la
Municipalidad de Cuenca en el ejercicio de sus competencias y las que son propias de los
organismos de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados en el régimen de regulacion y control
del uso y ocupacion del suelo y las que corresponden a la gestién ambiental” (Considerandos).

4.1.2.4.6 Ordenanza para la Proteccidon y Manejo de las Fuentes Hidricas del Canton Girén

Esta ordenanza fue dada el 20 de junio de 2007, y entr6 en vigencia a partir de su aprobacion por parte
del Concejo Cantonal, sin perjuicio de su publicacién en el R. O., esta ordenanza quedara derogada y sin
efecto, una vez que sea sancionada y aprobada la “Ordenanza para la Proteccion, Restauraciéon y Manejo
de Fuentes de Agua, Ecosistemas Fragiles, Biodiversidad y Servicios Ambientales del Cantén Girén a
través de la Creacion y Gestion de Areas de Conservacion Municipal y Uso Sostenible” que se encuentra
en debate y revision por parte del Concejo Municipal.

Esta ordenanza “norma el uso y aprovechamiento de los terrenos que se encuentran dentro de las fuentes
hidricas que abastecen de agua para consumo humano dentro del canton” (Art. 2), estableciendo la
posibilidad de que el Concejo Municipal pueda declarar zonas de proteccion de microcuencas como
“Bosque Protector de caracter publico” (Art. 7), cuyo uso exclusivo serd de proyectos de reforestacion,
ecolégicos, turisticos y cientificos para conservar las areas y los cuerpos de agua, quedando prohibido por
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lo tanto, ejecutar cualquier construccion en el interior de las mismas (Art. 16), asi como en las margenes
de los cuerpos de agua, al igual que cerramientos (Art. 17), y cualquier obra que altere el cauce o afecte a
propiedades vecinas (Art. 24).

De igual forma, se prohibe la practica de deportes motorizados y otras actividades que generen erosion
(Art. 18); la quema de vegetacion (Art. 19); la tala de bosque (Art. 20); la pesca mediante trasmallo,
explosivos y elementos electrocutantes y sustancias toxicas (Art. 21); el lavado de envases de productos
quimicos y productos agricolas en los cuerpos de agua (Art. 22); y arrojar desechos a los mismos (Art. 23).

Esta ordenanza establece la prohibicion de descargar aguas contaminadas nocivas para las personas,
floray fauna en los cuerpos de agua (Art. 15); y en caso de ser pertinente, la obligacion de todo responsable
de una actividad que cause contaminacion, la recuperacién de los cuerpos de agua afectados (Art. 13),
con los debidos informes de resultados que deberan ser aprobados por el GAD municipal de Girén.

En caso de incumplimiento de las disposiciones de esta ordenanza, se establecen también sanciones y
multas (Capitulo V, Art. 26-33).

4.1.2.4.7 Ordenanza de Manejo, Conservacidon y Proteccidon de los Recursos Naturales y de
Calidad Ambiental en el Cantén Gir6n

Esta ordenanza fue aprobada por el Concejo Cantonal el 5 de junio de 2020, fecha desde la cual entr6 en
vigencia.

Para el caso del presente Proyecto, se debe tomar en cuenta lo referente a la Calidad del Agua, con
respecto a la cual se sefiala que esté prohibida la descarga de efluentes sin tratamiento previo y sin cumplir
con las condiciones adecuadas a los cuerpos de agua, en especial aguas arriba de las captaciones y zonas
de aportacion, asi como infiltrarlos al suelo, alterar las caracteristicas naturales fisicas y/o quimicas de los
cuerpos de agua (Art. 19).

Considerando lo sefialado anteriormente, constituyen obligaciones para el cuidado y correcto uso del
recurso hidrico, el realizar el tratamiento previo de los efluentes a fin de cumplir los parametros exigidos
por la legislacién nacional antes de su descarga; y monitorear al menos cada seis meses los efluentes
generados en presencia del técnico del GAD municipal designado (Art. 20).

41.2.4.8 Ordenanza de Politica Publica Ambiental para la Regulacién del Plastico de un Solo
Uso en la Provincia del Azuay

Esta ordenanza fue emitida el 24 de diciembre de 2019, y permite dar cumplimiento a lo sefialado en la
Ley Organica para la Racionalizacion, Reutilizacién y Reduccion de Plasticos de un Solo Uso, publicada
en el Tercer Suplemento del R. O. No. 354 el 21 de diciembre de 2020, fecha desde la cual esta vigente.

En lo que respecta al presente Proyecto, se debe considerar lo sefialado en el Art. 13, que establece que
las empresas deberan incorporar actividades medibles en sus planes y proyectos, que contribuyan al
objetivo de esta ordenanza, el cual es organizar, vigilar y regular la produccién, comercializacion,
distribucion y utilizacién de plasticos de un solo uso dentro de la provincia, buscando fomentar la sustitucion
de estos elementos con materiales biodegradables (Art. 2).

4125 Acuerdos y Resoluciones Ministeriales

4.1.25.1 Resolucion No. 002-DIREMIA-J-2008 del Ministerio de Energia, Minas y Petroleos.
Renuncia de 2228 Hectareas Mineras

Con fecha 8 de enero de 2008, mediante Resolucion No. 002-DIREMIA-J-2008, el entonces Ministerio de
Energia, Minas y Petréleos aprobd la Renuncia Parcial de 1600 hectareas mineras, asi como la Renuncia
Parcial de 628 hectareas mineras constantes en las solicitudes respectivas presentadas por IAMGOLD
Ecuador S. A,, que sumadas dan un total de 2228 hectareas mineras.
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Estas solicitudes de renuncia se presentaron con respecto de las 4800 hectareas mineras contiguas
constantes en el titulo de la concesién minera del area Cerro Casco (codigo 101580). En consecuencia, el
area material de la concesion quedo reducida en su totalidad a 2572 hectareas mineras.

41.25.2 Resolucion No. 001-DIREMIA-J-2008 del Ministerio de Energia, Minas y Petréleos.
Renuncia de 4200 Hectareas Mineras

Con fecha 8 de enero de 2008, mediante Resolucién No. 001-DIREMIA-J-2008, el entonces Ministerio de
Energia, Minas y Petréleos aprobd la Renuncia Parcial de las 992 hectareas contiguas constantes en la
solicitud respectiva presentada por IAMGOLD Ecuador S. A. con respecto de las 4200 hectareas mineras
contiguas constantes en los diferentes informes catastrales de la concesion minera Rio Falso (codigo
101577).

En consecuencia, el area materia de la concesion queda reducida en su totalidad a 3208 hectareas
mineras.

41.2.53 Acuerdo Ministerial No. 007 del MAE (2012). Declaracién de Area Nacional de
Recreacidon a Quimsacocha

Mediante A. M. No. 007 del entonces MAE de 25 de enero de 2012, publicado en el R. O. No. 680 de 11
de abril de 2012, fecha desde la cual esta vigente, se declar6 Area Nacional de Recreacion al predio
denominado "Quimsacocha", siendo incorporado al Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE) v,
por ende, al SNAP, en una superficie de 3217,12 ha (tres mil doscientas diecisiete, con doce, hectareas).
Este predio se conformé a partir de terrenos que estaban concesionados a actividades mineras, pero que
en 2011 fueron revertidos al Estado ecuatoriano definitivamente, toda vez que en 2008 fueron renunciados
voluntariamente por la empresa IAMGOLD Ecuador S. A. mediante solicitudes presentadas ante el
entonces Ministerio de Energia, Minas y Petroleos®.

Este predio esta ubicado en el sector denominado Las Tres Lagunas-Quimsacocha, parroquias de Bafios,
Tarqui y Victoria del Portete, del cantén Cuenca (98,4 %); parroquia Chumblin del cantén San Fernando
(1,66 %) y en el inicio del limite norte de la parroquia San Gerardo, canton Giron, en la provincia del Azuay.
Una fe de erratas con los limites de esta area fue publicada en R. O. No. 711 de 28 de mayo de 2012.

Este A. M. establecia la prohibiciéon de aquellas actividades que no sean compatibles con los fines del area
declarada, asi como la necesidad y obligacién de elaborar el plan de manejo de esta area.

4.1.25.4 Acuerdo Ministerial No. 002 del MAE (2018). Plan de Manejo del ANRQ

Mediante A. M. No. 002 del entonces MAE, suscrito el 4 de enero de 2018, fecha desde la cual esta vigente,
y publicado en la E. E. del R. O. No. 493 de 20 de julio de 2018, se aproboé el Plan de Manejo del ANRQ,
con un horizonte a 10 afios (plazo de vigencia).

Como parte de este plan se establecid la zonificacién del ANRQ, asi como su zona de amortiguamiento,
gue esta conformada por la unidad de Patrimonio Forestal del Estado (PFE) de Totoracocha y los bosques
y vegetaciéon protectores (BVP) que la rodean, que corresponden a unidades de ElI Chorro, Sunsun
Yanasacha y 15 Areas al Interior de la Cuenca del Rio Paute; todas estas unidades conforman el PFN a
partir de la entrada en vigencia del CODA. Cabe sefalar que 15 Areas al Interior de la Cuenca del Rio
Paute y Sunsun Yanasacha son también parte de la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Cajas;
de ahi que, a través de estas, este parque y el ANRQ se conectan.

35 Resolucion No. 002-DIREMIA-J-2008 del Ministerio de Energia, Minas y Petroleos. Renuncia de 2228 hectareas mineras.

Resoluciéon No. 001-DIREMIA-J-2008 del Ministerio de Energia, Minas y Petréleos. Renuncia de 4200 hectareas mineras
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Dudahuaycu

Figura 4-4 Conectividad del ANRQ con Otras Areas Protegidas y/o Protectoras

Fuente y Elaboraciéon: ETAPA, 2016

Asi también, en zonas colindantes a este PFN existen algunos predios individuales y comunitarios que
estan en el programa Socio-Bosque, los cuales estan destinados a la proteccion de zonas sensibles y en
buen estado de conservacién, en convenio con el MAAE, cuya superficie de cobertura en total es de
4363,1 ha.

Es importante sefialar que, como parte del contenido de este plan, se menciona que especificamente
dentro del capitulo 5 Caracterizacion Sociocultural del Area Protegida, numeral 5.1 Aspectos
Socioeconémicos, humeral 5.1.4 Identificacién de actores involucrados y andlisis socio organizativo, que
el ANRQ esta rodeada por concesiones mineras y forma parte de la ZUEM, establecida en 2010, la cual
se interseca con el ANRQ en aproximadamente 100,7 ha, que son parte “de las 145 que aun estan bajo
concesion minera”. (Plan de Manejo ANRQ, 2015).
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La implementacién de este Plan de Manejo le corresponde al GAD municipal de Cuenca, de conformidad
con lo previsto en el Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre el entonces MAE, la
Municipalidad de Cuenca y la Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca (ETAPA EP) con fecha 10 de marzo de 2012, en vista de que
este convenio establece que el ANRQ y el Parque Nacional Cajas deben ser administradas por el GAD
municipal de Cuenca, el cual a su vez ha delegado esta competencia a la Subgerencia de Gestion
Ambiental a través de la Unidad de Manejo de Areas Protegidas.

El objetivo principal de este plan es:

“propender a una gestion integrada para la conservacion de las fuentes de agua en las cuencas
hidrogréaficas. Esta gestion comprende un manejo integral desde las nacientes de agua, hasta la
depuracion de las aguas residuales, manejo necesario para brindar un servicio de calidad y
sostenible en el tiempo.” (PM, 2018).

En atencidn que esta area es protegida:

“esta configurada por las cabeceras de las subcuencas hidrograficas de los rios Tarqui, Yanuncay
y Rircay, las cuales, a su vez, estan compuestas por siete microcuencas: una en la demarcacion
hidrografica del rio Jubones, y seis en la demarcacion hidrografica del rio Santiago (a la que
pertenece et rio Paute)”. (PM, 2018).

Entre los Programas de Manejo de esta area se incluye el Programa de Administracién y Planificacién, que
incluye el proyecto ‘Fortalecimiento del marco legal para el manejo del ANRQ’ del subprograma
‘Seguimiento de Procesos’; este proyecto busca regularizar el area de la ANRQ y las concesiones
aledafias, incluyendo una sobreposicién de 145 ha que se tiene con concesiones mineras, asi como
fortalecer la aplicacion del Art. 407 de la Constitucion, sefialado en la seccion correspondiente a este
cuerpo legal.

En lo que respecta a la toma de decisiones en esta &rea, ETAPA EP toma en cuenta que:

“El proceso de consolidacion de la gestion involucra un empoderamiento de la Empresa Publica
ETAPA EP, bajo el reconocimiento de que el area de Quimsacocha es una zona de recarga hidrica
importante para el cantdn, y que alberga importantes recursos de flora y fauna.” (PM, 2018).

41255 Acuerdo Ministerial No. 0206 del MAG (1983). Declaracion de Bosque y Vegetacién
Protectores a la Zona Sunsun-Yanasacha

Mediante A. M. No. 0206 del entonces Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), suscrito el 8 de julio
de 1983 y publicado en el R. O. No. 552 de 8 de agosto de 1983, fecha desde la cual esta vigente, fue
declarada como bosque y vegetacién protector el &rea de Sunsun Yanasacha, con una superficie total de
3850 ha.

Esta zona se ubica en las parroquias Bafios y Tarqui del cantén Cuenca, provincia del Azuay, de acuerdo
con los limites y linderos sefialados en este A. M., y se ubica en el extremo derecho de la ANRQ.

En esta declaracion quedaron excluidas 484,5 ha que entonces estaban dedicadas a cultivos agricolas y
pastos.

41.25.6 Acuerdo Ministerial No. 012 del MAE (2009). Declaraciéon de Bosque y Vegetacion
Protector al Area El Chorro

Mediante A. M. No. 12 del entonces MAE, suscrito el 26 de febrero de 2009 y publicado en el R. O. No.
143 de 4 de marzo de 2010, fecha desde la cual esta vigente, fue declarada como bosque y vegetacion
protector el area de El Chorro, ubicada en las parroquias Girén y San Gerardo, del cantén Girén, provincia
del Azuay, con una superficie total de 4804,24 ha. Esta area, que se ubica en el extremo sur de la ANRQ,
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fue establecida como un cuadrante, por lo que su declaracion incluy6 las coordenadas geograficas de sus
cuatro vértices (Art. 1).

De la superficie total del area, 3311,45 ha pertenecen al bosque protector y 1492,79 a la zona de
amortiguamiento; no obstante, el plan de manejo del area debia implementarse como una sola unidad de
administracion.

Este A. M. establecia la prohibicion de aquellas actividades que no sean compatibles con los fines del area
declarada, asi como la necesidad y obligacién de elaborar el plan de manejo de esta area.

Este A. M. fue reformado mediante A. M. No. 082 del entonces MAE de 2010, en su Art. 1.

41.2.5.7 Acuerdo Ministerial No. 082 del MAE (2010). Reforma de la Declaratoria del Bosque y
Vegetacion Protector al Area El Chorro

Mediante A. M. No. 082 del entonces MAE, suscrito el 20 de mayo de 2010 y publicado en el R. O. No.
249 de 3 de agosto de 2010, fecha desde la cual esta vigente, se emitid la reforma del A. M. No. 012 del
MAE de 2009, mediante el cual se declar6 como bosque y vegetacidn protector al area El Chorro.

Esta reforma se dio en funcion de lo sefialado en el memorando No. MAE-DNF-2010-0392 de fecha 25 de
febrero de 2010, mediante el cual el Director Nacional Forestal solicité la reforma del articulo 1 del A. M.
No. 012 de 2009, que fue solicitada nuevamente mediante memorando No. MAE-DNF-2010-0660 de fecha
22 de abril de 2010. Esta solicitud se fundamenté en el informe técnico de zonificacién a incluirse en el
plan de manejo, que fue remitido mediante memorando No. MAE-DNF-2010-0674 de fecha 23 de abril de
2010, por el Director Nacional Forestal.

El Art. 1 de este A. M. sustituy6 el Art. 1 del A. M. No. 012 en el cual se establecian las coordenadas del
cuadrante del limite; si bien se mantuvo el area total del bosque y vegetacion protector El Chorro, asi como
la distribucion de esta area de manera especifica en lo que corresponde al bosque y a la zona de
amortiguamiento, se incluyeron las coordenadas planas UTM de 435 vértices para delimitar a detalle el
area.

Mediante el Art. 2 se aprobd la nueva Zona de Uso Especial Minero (ZUEM) como parte integral del Plan
de Manejo de este bosque y vegetacion protector EI Chorro, en la parte que se interseca la ZUEM con este
bosque protector, en un area delimitada por 204 vértices, considerando que la ZUEM se encuentra
contenida en el informe técnico de zonificacion, aprobado por la Direccién Nacional Forestal (DNF) a través
de los memorandos No. MAE-DNF-2010-0661 de fecha 22 de abril de 2010 y MAE-DNF-2010-0674 de
fecha 23 de abril de 2010.

4,1.2.5.8 Acuerdo Ministerial No. 069 del INEFAN (1994). Declaracién de Patrimonio Forestal del
Estado de Totoracocha

Mediante A. M. No. 069 del entonces INEFAN (Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida
Silvestre), suscrito el 29 de diciembre de 1994 y publicado en el R. O. No. 620 de 26 de enero de 1995,
fecha desde la cual estd vigente, el predio Totoracocha de 637,5 ha fue declarado area de tierras
marginales destinada para el aprovechamiento agricola y ganadero, e incorporada al Patrimonio Forestal
del Estado (PFE).

Esta area se encuentra en la parroquia Tarqui del cantén Cuenca, provincia del Azuay, dentro de los limites
y linderos establecidos en este A. M.

Mediante resolucién No. 024 del 19 de junio de 1995, el INEFAN adjudico a favor de la Asociacion de
Trabajadores Agricolas Totoracocha, a titulo oneroso y como cuerpo cierto, la totalidad de este predio.
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41259  Acuerdo Ministerial No. 0292 del MAG (1985). Declaracion de Bosques y Vegetacion
Protectores de 15 Areas al Interior de la Cuenca del Rio Paute

Mediante A. M. No. 292 del entonces Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), suscrito el 30 de julio
de 1985 y publicado en el Suplemento del R. O. No. 255 de 22 de agosto de 1985, fecha desde la cual
esta vigente, fueron declaradas como bosques y vegetacion protectores 15 areas localizadas al interior de
la cuenca del rio Paute, en Azuay, en atencion a que estas areas por su morfologia y régimen pluviométrico
constituyen un colector hidrico originario de varios cauces con flujo principal de drenaje hacia el rio Paute,
gue entonces constituia el afluente del principal proyecto hidroeléctrico del pais, con el mismo nombre, en
vista del alto porcentaje de energia que abastecia al sistema nacional.

La zona comprendida, de esta forma, abarca una superficie total de 195 161 ha, e incluye las siguientes
areas en la provincia de Azuay:

> Area No. 1 Subcuencas de los rios Machangara y Tomebamba. 38 128 ha.

> Area No. 2 Microcuencas de los rios Yanuncay e Irquis. 23 657 ha. Esta area practicamente rodea a
la ANRQ.

> Area No. 3 Microcuencas de los rios Shio y Santa Barbara. 13 334 ha.

> Area No. 4 Subcuenca del rio Collay. 8989 ha originalmente; sin embargo, esta area fue ampliada a
20 438,54 ha, mediante A. M. No. 373 del MAE, suscrito el 25 de noviembre de 2014 y publicado en
laE. E. delR. O. No. 363 de 3 de septiembre de 2015, fecha desde la cual esta vigente. Esta ampliacion
resultd del pedido de la mancomunidad Collay con el apoyo del MAE.

> Area No. 5 Microcuencas de los rios Moya y Molén. 11 502 ha.
> Area No. 6 Cerro Ashcuquiro. 6667 ha.

> Area No. 7 Subcuenca del rio Yunguilla. 4368 ha.

> Area No. 8 Microcuenca de la quebrada Yunga. 915 ha.

> Area No. 9 Quebrada Guarango. 1628 ha.

> Area No. 10 Subcuenca de la quebrada Aguarongo. 1758 ha.
> Area No. 11 Fierro Loma. 225 ha.

> Area No. 12 Cerro Guabdula. 615 ha.

> Area No. 13 Cerro Rumicruz. 3055 ha.

> Area No. 14 Pichahuaicu. 772 ha.

Ademas del Area No. 15 subcuencas de los rios Dudas, Mazar, Llavercay, Juval y Pulpito, de 74 498 ha
en las provincias de Cafar, Chimborazo y Morona Santiago.

Los limites y linderos de estas areas se detallan en este A. M., en lo que respecta a las areas 1, 2, 3, 5, 6,
7,8,9,10, 11,12, 13, 14 y 15, mientras que los limites y linderos del area 4 se encuentran en el A. M. No.
373 del MAE, mediante el cual se realiz6 la ampliacion del area.

4.1.2.5.10 Acuerdo Ministerial No. 009 del MAE (2010). Inclusién de la Zona de Uso Especial
Minero como Parte del Plan de Manejo del Bosque y Vegetaciéon Protectora Yanuncay-
Irquis

Este A. M. fue suscrito el 29 de enero de 2010, y entré en vigencia desde su publicacion en el R. O. No.

147 de 10 de marzo de 2010.
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Mediante memorando MAE-DNF-2010-01 17 de 22 de enero de 2010, el Director Nacional Forestal remitio
el informe técnico de zonificacién del Bosque y Vegetacién Protectora Yanuncay-Irquis, en el cual se
propone incluir una ZUEM dentro del bosque protector; este informe técnico fue aprobado mediante
memorando No. MAE-DNF-2010-0139 de 26 de enero de 2010. En este sentido, este A. M. aprobd la
mencionada ZUEM como parte integral del Plan de Manejo del Bosque y Vegetacion Protectora Yanuncay-
Irquis.

Cabe sefialar que en el cuerpo de este A. M. no consta el detalle de las coordenadas de la ZUEM ni de su
area.

4.1.2.5.11 Acuerdo Ministerial No. 001 del MAE (2005). Zonas IBA

En el Ecuador, Aves & Conservacion y BirdLife International, iniciaron el Programa IBA (por sus siglas en
inglés Important Bird Area) en 1997. Estas areas son sitios criticamente importantes a nivel mundial para
las aves y la biodiversidad, que se identifican en base a una serie de criterios internacionales previamente
acordados, que han sido analizados y mejorados a través de una amplia consulta a nivel mundial; es asi
gue actualmente, el concepto de las IBA es el resultado de una serie de estudios emprendidos por BirdLife
International y Wetlands International por mandato de la Comisién de la Comunidad Europea y el Consejo
de Europa, durante la década de los 80.

En este sentido, el objetivo del programa de las IBA es identificar y proteger una red de sitios a escala
biogeografica, que sean criticos para la viabilidad a largo plazo de las poblaciones naturales de las aves,
mediante rangos de distribucion.

Hasta 2005 se identificaron 107 IBA para Ecuador, 97 continentales y 10 en Galdpagos, que fueron
reconocidas por el MAE como “areas de interés publico para la conservacion de las especies de aves”,
mediante A. M. No. 001, emitido el 1 de marzo de 2005, fecha desde la cual se encuentra en vigencia, y
publicado en el R. O. No. 550 el 23 de marzo de 2005; posteriormente, en el 2014 se definié la zona 108
y la zona 109.

El Area Geogréfica del Proyecto se encuentra dentro del &rea EC064 Yanuncay-Yanasacha.

Cabe sefialar que estas areas, determinadas mediante estudios e investigaciones, si bien en algunos
casos coinciden o comprenden &reas que forman parte del SNAP y/o del PFN, no han sido incluidas
especificamente como parte de una figura legal de proteccién y/o conservacion, de ahi que no son objeto
de determinacién de interseccion al momento de la obtencidn del respectivo Cl de un proyecto. o actividad.

4.1.25.12 Acuerdo Ministerial No. 48 del Ministerio de Mineria. Instructivo para las Etapas de
Exploracién y Explotacién de las Concesiones Mineras, Negociacion y Suscripcion de
los Contratos de Explotaciéon Minera

Este instructivo fue emitido mediante A. M. No. 48 del entonces Ministerio de Mineria, suscrito el 30 de
octubre de 2015, fecha desde la cual esta vigente, y fue publicado en el R. O. No. 637 el 27 de noviembre
de 2015; mediante la entrada en vigencia de este A. M. se derog6 el A. M. No. 261 publicado en el R. O.
No. 438 el 2 de mayo de 2011.

Este cuerpo legal fue reformado mediante A. M. No. 28 del MERNNR, publicado en el R. O. No. 262 del
14 de junio de 2018, y mediante A. M. No. 34 del MERNNR emitido el 28 de junio de 2018, fecha desde la
cual estuvo vigente; sin embargo, este A. M. No. 34 fue derogado mediante la suscripcién del A. M. No.
0002 del MERNNR el 14 de enero de 2019, fecha desde la cual esta vigente, y que fue publicado en el R.
O. No. 419 de 1 de febrero de 2019.

Este A. M. se toma en cuenta en vista de que aplica para todas las personas naturales y juridicas que
tienen concesiones mineras y requieran la suscripcion de los contratos de explotacién minera bajo el
régimen de gran mineria, los cuales estaran administrados por la Subsecretaria de Mineria Industrial del
ministerio sectorial.
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En concordancia con el Art. 39 de la Ley de Mineria, este instructivo sefiala que todo proyecto en
explotacion no podra tener mas de 5000 ha.

La negociacién del contrato de explotacién se debe realizar de conformidad con lo establecido en el
Capitulo 11l De la Negociacion del Contrato de Explotacion de este instructivo, el proceso de negociacion
del contrato de explotacién minera de Loma Larga inicié el 1 de marzo de 2017, con la aprobacion de este
por parte del entonces Ministro de Mineria. La negociacién del contrato de explotacién minera de Loma
Larga concluy6 el 18 de mayo de 2017, con la aprobacion del texto del Contrato de Explotacién Minera del
Proyecto Loma Larga, por parte de los equipos negociadores de las dos partes y la sumilla del texto del
contrato mencionado.

Para arrancar con la fase de explotacion, se debe seguir lo sefialado en el Capitulo IV Etapa de Explotacion
de la Concesion Minera y en la Ley de Mineria.

4.1.2.5.13 Resolucion No. 001-INS-DIR-ARCOM-2011 de la ARCOM. Instructivo para Acumulacién
y Division Material de Areas Mineras

Este instructivo fue emitido mediante Resolucion No. 001-INS-DIR-ARCOM-2011 del Directorio de la
Agencia de Regulacién y Control Minero ARCOM, emitida el 21 de septiembre de 2011, fecha desde la
cual esta vigente.

Este Instructivo se toma en cuenta en vista de que aplica para todas las personas naturales y juridicas que
tienen concesiones mineras y requieran realizar un proceso de division material o acumulacion de areas
mineras.

En concordancia con el Art. 32 de la Ley de Mineria, este Instructivo dispone que todo titulo minero es
susceptible de divisibn material o acumulacion, dentro del limite de una hectarea minera como area minima
y cinco mil hectareas mineras como area maxima, por concesion.

Este Instructivo resultd relevante, toda vez que existio la decisién del concesionario minero de proceder
con la division material de las concesiones mineras Cerro Casco y Rio Falso en algunas concesiones de
menor tamafio. Una vez que fue aprobada la division material de las concesiones Cerro Casco y Rio Falso
por parte del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, se procedié con la solicitud de
acumulacion de areas mineras, con la finalidad de acumular la concesiéon minera Cristal con algunas de
las concesiones divididas de Cerro Casco y Rio Falso, la misma que pasaron a ser la concesion principal.
Luego de concluir el proceso de acumulacion antes descrito, la concesién Cristal (acumulada) es la
concesion minera sobre la cual se desarrollara el proyecto Loma Larga, bajo el Contrato de Explotacion
Minera a ser suscrito con el Estado ecuatoriano. (Ver Capitulo 03 Introduccion, 3.1 Antecedentes, 3.1.1.
Titulos Mineros, 3.1.1.1Titulo Minero Cerro Casco (c6d. 101580), 3.1.1.1.1 Divisiébn Material y 3.1.1.3 Titulo
Minero Rio Falso (c6d. 101577), 3.1.1.2.1 Divisiéon Material)

4.1.25.14 Acuerdo Ministerial No. MERNNR-MERNNR-2020-0043-AM. Instructivo para la
Aprobacién de Proyectos de Disefio, Construccion, Operacién y Mantenimiento de
Depdsitos de Relaves para la Mediana y Gran Mineria

Mediante A. M. No. MERNNR-MERNNR-2020-0043-AM del Ministerio de Energia y Recursos Naturales
No Renovables, suscrito el 15 de julio de 2020, se emitid el “Instructivo para la Aprobacién de Proyectos
de Disefio, Construccién, Operacion y Mantenimiento de Depésitos de Relaves para la Mediana y Gran
Mineria”.

Este instructivo es aplicable para todos los proyectos de disefio, construccion, operacion y mantenimiento
de depdsitos de relaves, o relaveras, en los cuales se depositen residuos metallrgicos provenientes de
concesiones mineras en los regimenes de mediana mineria y mineria a gran escala a nivel nacional; es
asi que “tiene por objeto establecer los procedimientos administrativos y condiciones técnicas para la
aprobacion de” este tipo de proyectos.

Abril 2024 Entrix Marco Legal e Institucional 4-63



Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del Proyecto Minero Loma Larga bajo régimen de Gran Mineria para las
Fases de Explotacién y Beneficio

Este A. M. consta de tres anexos que deben manejarse para la presentacion, manejo y aprobacioén de la
relavera, que forma parte del Proyecto:

> Anexo |: Formulario simplificado de solicitud de aprobacién de proyectos de disefio de depésitos de
relaves para la mediana y gran mineria.

> Anexo II: Guia técnica para la presentacién de proyectos de disefio de los depdsitos de relaves.

> Anexo Illl: Términos de Referencia para la presentacion del informe semestral de los depdsitos de
relaves.

4.1.2.5.15 Acuerdo Ministerial No. MERNNR-MERNNR-2019-0012-AM (2019). Plan Estratégico
Institucional 2019-2021

Mediante A. M. No. MERNNR-MERNNR-2019-0012-AM suscrito el 26 de marzo de 2019, fecha desde la
cual esta vigente, y publicado en la E. E. del R. O. No. 914 de 15 de mayo de 2019, el Ministerio de Energia
y Recursos Naturales No Renovables (MERNNR) aprobé el Plan Estratégico Institucional 2019-2021 del
MERNNR, que debia ejecutarse por parte de sus diferentes unidades institucionales.

En el punto Proyectos Mineros Estratégicos, del numeral 3.2.3 Ambito de Mineria, 3.2 Andlisis sectorial y
diagnostico territorial, del capitulo 3. Analisis situacional, se sefiala que:

“El sector minero ha empezado su desarrollo con el inicio de cinco proyectos considerados
estratégicos: Rio Blanco, Fruta del Norte, Mirador, Loma Larga y San Carlos Panantza, de los
cuales se esperan inversiones importantes por parte de empresas extranjeras.” (MERNNR, 2019)
(Negrillas colocadas por ENTRIX).

“Proyecto Loma Larga

El proyecto esta ubicado en las parroquias de San Gerardo, Chumblin y Victoria del Portete, en el
cantén Cuenca, provincia de Azuay. La concesién se hizo a la empresa INV Minerales Ecuador
S.A., cuyo titular minero internacional es INV. Metals INC. (...)

La inversion total esperada para el proyecto Loma Larga es de USD 432 millones y entre 1999 y
2017 se ha invertido un total de USD 57,68 millones. (...)”. (MERNNR, 2019).

4.1.25.16 Acuerdo Ministerial No. MERNNR-MERNNR-2020-0042-AM (2020). Plan Nacional de
Desarrollo del Sector Minero 2020-2030

Mediante A. M. No. MERNNR-MERNNR-2020-0042-AM el MERNNR emiti6 el Plan Nacional de Desarrollo
del Sector Minero 2020-2030.

En este plan se sefiala que en lo que respecta a Inversion de Mediana — Gran Escala, son cinco los
proyectos estratégicos, entre los que se incluye Loma Larga, considerados para este fin, con una
inversion acumulada que supera los 2.500 millones de ddlares.

El Estado se ha encargado de la distribucién de los beneficios de la actividad minera en méas de 270
proyectos relacionados al apoyo productivo, desarrollo urbano, desarrollo social, educacion, electrificacion,
proteccion del ambiente, salud, saneamiento ambiental, telecomunicaciones, vialidad entre otros, en las
areas de influencia de los proyectos estratégicos, asi como de los proyectos de segunda generacion.

También se han canalizado desembolsos de los fondos recibidos de la actividad minera a los GAD, para
la ejecucion de proyectos de inversion social, enfocados a cubrir las necesidades basicas insatisfechas y
alcanzar el desarrollo territorial o productivo.
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4.1.2.6 Actos Administrativos y Decisiones Publicas

41.2.6.1 Certificacién Proyecto Minero Loma Larga

Mediante oficio No. MERNNR-SMI-2021-0014-OF emitido el 19 de febrero de 2021, el MERNNR certifica
que el proyecto minero Loma Larga ubicado en la provincia de Azuay, “su transcendencia social y
economica, es considerado por el Estado ecuatoriano como un proyecto estratégico”. Anexo A.
Documentos Legales, A.62 Certificacidon Proyecto Estratégico).

4.1.2.6.2 Proclamacién de Resultados de la Consulta Popular de 2019-Canton Girén

En atencién a lo establecido en los Arts. 61% y 95% de la Constitucién, y los Arts. 5® y 21%® de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana, los colectivos y comunidades del cantén Girdn de la provincia Azuay,
realizaron el trdmite ante el Consejo Nacional Electoral (CNE) para solicitar una consulta popular referente
a actividades mineras en su jurisdiccion.

Una vez cumplidos los tramites de ley, el CNE convocé de forma obligatoria a todos los ciudadanos
ecuatorianos residentes en el cantén Girdn de la provincia de Azuay, con derecho a ejercer el voto en el
proceso electoral de Consulta Popular sobre estas actividades bajo las normas previstas en los cuerpos
legales antes sefialados, como en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, el Cédigo de
la Democracia y reglamentos expedidos por el CNE, para pronunciarse sobre la siguiente pregunta:

“¢ Esté usted de acuerdo que se realicen actividades mineras en los paramos y fuentes de
agua del Sistema Hidrolégico Kimsacocha (Quimsacocha)? Si_ NO_”

Si bien, el Plan de Manejo del Area Nacional Recreacional Quimsacocha (ANRQ) sefiala que el sistema
hidrolégico Quimsacocha se ubica en los cantones Cuenca (98,4 %) y San Fernando (1,66 %) (Anexo C.
Respaldos Linea Base, C.3 Componente Socioeconémico, C.3.3 Documentos Respaldos, C.3.3.6
Consulta Popular Girén), esta consulta popular fue realizada el domingo 24 de marzo de 2019 a partir de
las 7:00 hasta las 17:00, y los resultados oficiales fueron proclamados el lunes 25 de marzo por medio de
su péagina web. Estos resultados indicaron que, de 12 580 pobladores de Girén, el 86,79 % (7135 votos)
de la votacién vélida, se pronuncié por el NO, de acuerdo con el conteo del 100 % de las actas por parte
del CNE.

Es importante mencionar que, los resultados de la consulta popular no son retroactivos, tal como lo ha
dicho la Corte Constitucional en varios fallos y dictimenes, en virtud del derecho a la seguridad juridica.
De ahi que no comprometen los derechos mineros que fueron suscritos con anterioridad a la ejecucion de

36“Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: (...) 2. Participar en los asuntos de interés publico.”
(Constitucién, 2008).

S7“Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios
de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria.” (Constitucién, 2008).

38“Art. 5.- Mecanismos de democracia directa. - El Estado garantiza el ejercicio ciudadano de los mecanismos de democracia directa,
tales como: la iniciativa popular normativa, el referéndum, la consulta popular y la revocatoria del mandato; impulsa, ademas, la
configuracion progresiva de nuevos espacios que posibiliten el ejercicio directo del poder ciudadano de acuerdo con la Constitucién
y laley.” (LOPC, 2010).

3%Art. 21.- Consulta popular por iniciativa ciudadana. - La ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier
asunto. Las consultas populares solicitadas por los gobiernos auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos, a gasto publico o a la organizacién politico administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion.

En todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas propuestas.
(...) cuando sea de carécter local, el respaldo sera de un nimero no inferior al diez por ciento (10%) del correspondiente registro
electoral. (...)" (LOPC, 2010).
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este proceso. La Corte Constitucional® también establecio que la actividad minera es un conjunto sucesivo
de pasos, por lo que el titular minero tiene derecho a que se cumpla con cada una de las fases, si cumple
con los requisitos legales correspondientes a ellas.

Por otra parte, en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, no existe un “sistema hidrolégico”
Quimsacocha o Kimsacocha. La falta de definicion y de delimitacion impiden comprender en qué lugar
deberian aplicarse los efectos de la consulta, si los tuviera. Otro elemento importante es que la pregunta,
de la forma en que fue planteada, no contiene un efecto juridico directo, como lo requiere la ley*, esto
porque no fue analizada por la Corte Constitucional sino que se produjo un dictamen positivo tacito por la
falta de respuesta de la Corte dentro del plazo legal (20 dias). Asi, la pregunta no plantea ninguna
prohibicién, autorizacion ni obligacion, sino que se limita a averiguar la opinidn del electorado sobre la
mineria.

41.2.6.3 Consulta Popular de 2021-Cantén Cuenca
> Objeto de la Consulta Popular en Cuenca

La peticion de dictamen previo de consulta popular fue presentada por el Alcalde de Cuenca, Pedro
Palacios, tras el procedimiento correspondiente ante el cabildo. El pedido del Alcalde buscaba el
pronunciamiento popular sobre la prohibicion de explotacion minera metdlica a gran escala en las zonas
de recarga hidrica de los rios Tarqui, Yanuncay, Tomebamba y Machangara, asi como la prohibicion de
mineria metalica a mediana escala en la misma zona del rio Norcay.

Es importante mencionar que la fundamentacidn técnica de la consulta remite a la delimitacion de las zonas
de recarga hidrica elaborada por la Empresa Publica de Agua Potable y Saneamiento de Cuenca, ETAPA
EP. La Corte Constitucional establecié que tal delimitacion no era competencia de esa entidad y que la
misma debia considerarse como informacién referencial para propoésitos de la delimitacién, y que el
incumplimiento por parte de la autoridad publica con la competencia legal para hacerlo (en este caso,
SENAGUA y posteriormente, MAATE) no autorizaba a otras entidades a asumir dicha labor.

Sobre la base de lo resuelto por la Corte, la consulta popular se llevé a efecto en el cantéon Cuenca el 07
de febrero de 2021, con un namero total de 435.963 sufragantes inscritos en el padréon electoral de la
ciudad. El pronunciamiento popular a favor de la prohibicién super6 el 80 % del electorado.

> Decision de la Corte Constitucional

La Jueza Ponente, Karla Andrade Quevedo, preparé el proyecto de dictamen que luego fue aprobado por
el Pleno con 7 de 9 votos a favor. Dentro del plazo previsto en la Constitucion de la Republica (20 dias
desde que toma conocimiento el juez ponente), la Corte emiti6 el dictamen favorable para que tenga lugar
la consulta popular sobre la base de una serie de considerandos que superaron el examen de
constitucionalidad, junto a las cinco preguntas planteadas.

> Sobre los Efectos de la Consulta

En cuanto al alcance de los efectos de la consulta popular, la Corte fue enfética en establecer que no es
admisible aplicar un efecto retroactivo en caso de que el pronunciamiento del electorado fuera a favor de
la prohibicion, pues ello comportaria una violacion del derecho a la seguridad juridica, también de rango
constitucional.

Por otra parte, la Corte se ratific en lo desarrollado en el dictamen 1-20-CP/20 respecto a que las distintas
fases de la actividad minera “son actividades que se realizan en orden secuencial, y solo asi se alcanzan

40 Dictamen 1-20-CP/20: “(...)no es posible realizar la explotacion sin que previamente se hayan desarrollado actividades de
prospeccion y exploracién; y a su vez, no es posible llegar a la fase de comercializacién si es que previamente no se ha realizado
la fase de explotacion; pese a que dichas actividades no necesariamente recaen en un mismo sujeto de la actividad minera. (...)"

41 Art. 105 Ley Organica Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- “Control constitucional del cuestionario.- Para
garantizar la libertad del elector o electora, la Corte Constitucional verificara que el cuestionario sometido a votacion cumpla, entre
otros, con los siguientes parametros: (...) 4. La propuesta normativa tenga efectos juridicos y modificaciones al sistema juridico.”
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los objetivos que se persiguen al desarrollar esta actividad. De manera que, en general, no es posible
realizar la explotacion sin que previamente se hayan desarrollado actividades de prospeccion y
exploracién; y a su vez, no es posible llegar a la fase de comercializacién si es que previamente no se ha
realizado la fase de explotacion; pese a que dichas actividades no necesariamente recaen en un mismo
sujeto de la actividad minera”. Significando esto que tanto la prohibicion (adoptada en ejercicio del derecho
a ser consultados) como la irretroactividad (consecuencia del derecho a la seguridad juridica) deben
aplicarse a todas las fases del proceso extractivo sin que se permita el seccionamiento de esta actividad
para el ejercicio de potestades publicas.

Abundando en ello, la Corte inclusive declaré la inconstitucionalidad del considerando 67 que pretendia
que “...el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, estaria en la obligacién de notificar con dicha
prohibicién a los titulares de derechos mineros, para que se abstengan de realizar actividades de
explotacion minera en las areas de recarga hidrica materia de esta consulta popular’. En este sentido,
desde un andlisis integral, no existe prohibicidn retroactiva aplicable a los titulares mineros que adquirieron
sus derechos con anterioridad a la consulta popular.

Finalmente, la Corte hizo énfasis en la necesidad de respetar las competencias asignadas por la
Constitucion a cada nivel de gobierno. Ello aclara la situacion entre las actividades de regulacion, control
y vigilancia sobre mineria que estan a cargo del gobierno central, asi como el manejo del recurso hidrico
para el consumo humano, a cargo de la empresa municipal ETAPA EP. Como consecuencia, el Estado no
puede otorgar nuevas concesiones mineras en la zona sobre la que recae la consulta, pero se respetan
los titulos mineros ya otorgados, hasta el cumplimiento de todas las fases mineras.

> Acuerdo Ministerial 077 del MAATE

El 22 de diciembre de 2021, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE) emiti6 el
Acuerdo Ministerial Nro. MAATE-2021-077, mediante el cual el MAATE delimité la zona de recarga hidrica
del cantén Cuenca en la cual, de conformidad con los resultados de la consulta popular realizada en dicho
canton, se ejecutara -a futuro- la prohibicion de mineria metdlica a mediana y gran escala.

Esto se dio como consecuencia del oficio Nro. 0858, del 02 de junio de 2021, la Alcaldia del cantén Cuenca
solicitd “se realice la delimitacién definitiva de las zonas de recarga hidrica [...], conforme con el Dictamen
Nro. 6-20-CP/20 de fecha 18 de septiembre de 2020 de la Corte Constitucional”.

En consecuencia, la demarcacion se da bajo lo dispuesto en la sentencia No. 6-20-CP, y
consecuentemente: i) no es retroactiva, ii) admite la existencia de titulos mineros y sus derechos
adquiridos, iii) que en la vida del titulo minero se tiene derecho a ejercer todas sus fases.

4.1.2.6.4 Accién de Proteccién No. 01371-2022-00067

La accién de proteccion fue propuesta por varios actores, como la Federacién de Organizaciones
Indigenas y Campesinas del Azuay (FOA), Junta Administradora de Agua Potable de las parroquias
Victoria del Portete y Tarqui, Comunidad Escaleras, Directorio de Aguas de la Sociedad de Riego de San
Gerardo, y sus respectivos representantes, todos representados por el doctor Yaku Pérez Guartambel. Los
derechos bajo analisis fueron los de la naturaleza, al agua, a la consulta previa a pueblos y comunidades
indigenas, a la consulta ambiental, a la seguridad juridica y al buen vivir.

Luego de revisar las pruebas, el juez de primera instancia determiné que no habia dafio ambiental, al
agua ni a los derechos de la naturaleza. Se aport6 también un peritaje sociologico del que se desprende
que las personas en la zona de influencia directa no se consideran indigenas.

La participacion social se condujo conforme a la normativa vigente a la época de otorgamiento de las
Licencias Ambientales para la fase de exploracién avanzada, por lo que el juez las consideré validos:

> Proceso de Participacion Social: Rio Falso y Cerro Casco (vigente para el 2011, afio en que se emitio
la licencia de exploracién avanzada para estas concesiones)

> Proceso de Participacion Ciudadana: Cristal (vigente para el 2018, afio en que se emitio la licencia de
exploracién avanzada para estas concesiones)
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Se acept6 parcialmente la demanda Unicamente en cuanto al derecho a la consulta previa, por considerar
gue éste estaba vigente en Ecuador al menos desde 1998. El juez ordend realizar la consulta previa en la
Comunidad Escaleras antes de avanzar a la fase de explotacién y beneficio.

> Segunda instancia ante la Corte Provincial de Azuay (sentencia actual):

La Corte Provincial de Azuay acepté parcialmente la apelacién propuesta por la parte actora, por sentencia
de mayoria (no unanime). De este modo, la Corte dicté medidas de reparacion en relacién con los derechos
que declaré vulnerados. El dafio identificado consiste principalmente en falta de informacion suficiente por
parte del MAATE para el otorgamiento de licencias ambientales (derecho al ambiente y agua) y falta de
consultas previa y ambiental. Por ello dispuso que, previo al otorgamiento de permisos ambientales para
la siguiente fase minera, se debe levantar la siguiente informacién y procesos de consulta:

> Informe del MAATE sobre el estado biético del ANR Quimsacocha.

> Informe del MAATE sobre fuentes de agua para consumo, abrevadero, riego, etc., en coordinacién con
ETAPA EP.

> Realizar consulta previa solamente en San Pedro de Escaleras, por considerar que es una comuna
indigena.

> Realizar consulta ambiental como paso previo al otorgamiento de la licencia ambiental de explotacion
y beneficio.

La Defensoria del Pueblo del Ecuador debe dar seguimiento de la ejecucion de cada una de las medidas
de reparacion integral e informar continuamente al juzgado de primera instancia.

La Corte Provincial no dispuso un orden en el que deban ejecutarse las medidas de reparacién. La consulta
ambiental y la consulta previa indigena son derechos de igual jerarquia, por lo tanto ninguno prevalece
ante el otro. Esto significa que las dos consultas pueden realizarse al mismo tiempo siempre que se
planifique adecuadamente, conforme a las dinamicas propias del sujeto consultado.

> Accion Extraordinaria de Proteccion (AEP)

El MAATE y la Presidencia de la Republica presentaron una demanda de accién extraordinaria de
proteccion por considerar que la sentencia de segunda instancia viola el debido proceso y otros derechos
constitucionales.

La Corte Constitucional no admitio la AEP exclusivamente porgue no cumplia los requisitos formales, pero
no reviso la informacion de la accion de proteccion (los hechos ni el fondo) alegado por el MAATE y la
Presidencia.

En consecuencia, la sentencia de la Corte Provincial de Azuay queda en firme, por lo tanto, tanto el
MAATE, el Ministerio de Energia y Minas y ETAPA EP deben llevar a cabo las medidas de reparacién
integral dictadas por ésta.

41.2.6.5 Sentencia 51-23-Al, sobre la Inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo (DE) No. 754

Varias organizaciones impugnaron la constitucionalidad de la reforma al procedimiento de participacion
social del Reglamento del Cédigo Orgéanico del Ambiente, del DE 754. La Corte Constitucional determiné
gue el DE 754 es inconstitucional por la forma y definié reglas para su aplicacién mientras se expide la
ley que regule este derecho fundamental. Para la expedicion de la ley, la Corte le dispuso a la Defensoria
del Pueblo del Ecuador preparar un proyecto de ley para remitirlo a la Asamblea Nacional, y le otorgo a
esta el plazo de un afio para expedir dicha ley.

En vista de los efectos que otorgd la Corte Constitucional al DE 754, se dispuso que la consulta ambiental
debe llevarse a cabo durante el tiempo que la Asamblea Nacional tarde en expedir la ley correspondiente.
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Es decir, la CC no prohibid la aplicacion del Decreto Ejecutivo 754 con la sentencia de la causa 51-23-
IN/23 sino que determiné la forma en que debe aplicarse:

> De forma transitoria, hasta que la Asamblea Nacional expida la ley.
> De acuerdo a los estandares desarrollados en la Sentencia 51-23-IN/23.
> La consulta ambiental no es aplicable a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

La sentencia de la CC resalté el hecho de que ésta no autorizé ni mucho menos ordené que se suspendiera
la emisiébn de permisos ambientales (parr. 186) durante la tramitacion de esta accion de
inconstitucionalidad. Por lo tanto, no se puede paralizar esta actividad estatal ya que se trata de una funcion
publica.

La realizacion de la consulta ambiental no es opcional, es obligatoria para el otorgamiento de licencias y,
ademas, para el cumplimiento de los fines del Estado. La Corte también definid, mediante auto de
aclaracion dentro de la misma causa, que el ente a cargo es la autoridad ambiental, mientras que el ente
responsable por la consulta previa, libre e informada aplicable a comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, es el ente que emita los permisos de operacion.

4.1.3 Marco Legal Complementario

41.3.1 Leyes y Cédigos Organicos

41311 Ley Organica de Salud

La Ley Organica de Salud, ley No. 2006-67, fue publicada en el Suplemento del R. O. No. 423 del 22 de
diciembre de 2006, y actualizada en aplicacién a la reforma establecida en la Disposicién Reformatoria
Primera del COIP, que establecia que toda referencia al Cédigo Penal y al Cédigo de Procedimiento Penal
debia sustituirse por “Cédigo Organico Integral Penal”; posteriormente, fue reformada mediante Ley
Organica publicada en Suplemento del R.O. No. 652 del 18 de diciembre de 2015, fecha desde la cual
esta en vigencia.

Tiene como finalidad regular las acciones que permitan efectivizar el derecho universal a la salud,
consagrado en la Constitucion de la Republica y la ley, que, en este caso, aplica a los trabajadores que
intervendran en el proyecto a desarrollarse, asi como los habitantes del area de estudio, cuya salud debe
mantenerse durante la ejecucién del Proyecto.

Se rige por los principios de equidad, integralidad, solidaridad, universalidad, irrenunciabilidad,
indivisibilidad, participacion, pluralidad, calidad y eficiencia; con enfoque de derechos, intercultural, de
género, generacional y bioética (Art. 1).

La autoridad sanitaria nacional es el Ministerio de Salud Publica (MSP), entidad a la que corresponde el
ejercicio de las funciones de rectoria en salud; asi como la responsabilidad de la aplicacion, control y
vigilancia del cumplimiento de esta ley, y las normas que dicte para su plena vigencia seran obligatorias
(Art. 4).

En el Capitulo Ill, Derechos y Deberes de las Personas y del Estado en relacién con la Salud,
especificamente en el Articulo 7, literal ¢, se establece que toda persona, sin discriminacién por motivo
alguno, en relacion a la salud, tiene derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y
libre de contaminacion.

El Libro Il se refiere a la salud y seguridad ambiental, estableciéndose que la autoridad sanitaria nacional,
en coordinacion con la AAN, establecera las normas basicas para la preservacion del ambiente.

Se establece de prioridad nacional y de utilidad publica el agua para consumo humano, por lo que toda
persona natural o juridica tiene la obligacion de proteger los acuiferos y las fuentes y cuencas hidrogréficas
gue sirvan para el abastecimiento de agua para consumo humano. Se prohibe realizar actividades de
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cualquier tipo, que pongan en riesgo de contaminacion las fuentes de captacién de agua (Art. 96),
descargar o depositar aguas servidas y residuales en rios, mares, canales, quebradas, lagunas, lagos y
otros sitios similares, sin el tratamiento apropiado, conforme lo disponga en el reglamento correspondiente
(Art. 103), de ahi que todo establecimiento industrial tiene la obligacion de instalar sistemas de tratamiento
de aguas contaminadas que se produzcan por efecto de sus actividades (Art. 104).

Respecto de los desechos infecciosos, especiales, toxicos y peligrosos para la salud, se establece que
deben ser tratados técnicamente, previo a su eliminacion, y el depdsito final se realizard en los sitios
especiales establecidos para el efecto por los municipios del pais (Art. 103). La autoridad sanitaria
nacional, en coordinacién con otros organismos competentes, dictard las normas para el manejo,
transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos especiales (Art. 107).

Toda actividad laboral, productiva, industrial, comercial, recreativa y de diversion, asi como las viviendas
y otras instalaciones y medios de transporte deben cumplir con lo dispuesto en las respectivas normas y
reglamentos sobre prevencion y control, a fin de evitar la contaminacién por ruido, que afecte a la salud
humana (Art. 113).

La autoridad sanitaria nacional, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), establecera las normas de salud y seguridad en el trabajo, para proteger la salud
de los trabajadores (Art. 117).

Los empleadores protegeran la salud de sus trabajadores dotandoles de informacion suficiente, equipos
de proteccion, vestimenta apropiada, ambientes seguros de trabajo, a fin de prevenir, disminuir o eliminar
los riesgos, accidentes y aparicién de enfermedades laborales (Art. 118), aspectos que seran vigilados por
las autoridades sanitarias, de trabajo y de seguridad social (Art. 120).

4.13.1.2 Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Esta ley fue publicada en el R. O. suplemento No. 398 el 7 de agosto de 2008, y su reforma fue publicada
en el R. O. Suplemento No. 415 el 29 de marzo de 2011; posteriormente, fue reformada mediante
Disposicién Derogatoria Décimo Octava de Ley No. 00, publicada en R. O. Suplemento No. 180 de 10 de
febrero de 2014, mediante la Ley Organica Reformatoria (s/n) emitida el 29 de diciembre de 2014 y
publicada en el Segundo Suplemento del R. O. No. 407 el 31 de diciembre de 2014, reformada mediante
Disposicion Reformatoria Unica de Ley No. 0, publicada en R. O. Suplemento 998 de 5 de mayo de 2017,
y por la Ley No. 0, publicada en R. O. Suplemento No. 309 de 21 de agosto de 2018, manteniéndose
vigente hasta la fecha.

Se fundamenta en los principios generales de: el derecho a la vida, al libre trdnsito y la movilidad, la
formalizacion del sector, lucha contra la corrupcion, mejorar la calidad de vida del ciudadano, preservacion
del ambiente, desconcentracion y descentralizacién, interculturalidad e inclusién a personas con
discapacidad y, especificamente, en la equidad y solidaridad social, derecho a la movilidad de personas y
bienes, respeto y obediencia a las normas y regulaciones de circulacién, atencién al colectivo de personas
vulnerables, recuperacién del espacio publico en beneficio de los peatones y transportes no motorizados
y la concepcién de areas urbanas o ciudades amigables (Art. 2).

De este cuerpo legal se toma en cuenta que todo conductor profesional y no profesional debe haber
recibido la capacitacion necesaria (Art. 3), y que todo automotor que circule dentro del territorio ecuatoriano
debe contar con componentes y equipos que aseguren que no se rebasen los limites maximos permisibles
de emision de gases y ruidos contaminantes establecidos en el respectivo reglamento (Art. 211).

Toda via a ser construida, rehabilitada o mantenida debera contar, como parte de sus proyectos, con un
estudio técnico de seguridad y sefializacion vial, previa al inicio de las obras.
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4132 Leyes Ordinarias

41.3.2.1 Ley de Cartografia Nacional

Esta ley fue emitida mediante Decreto Supremo No. 2686, y publicada mediante R. O. No. 643 del 4 de
agosto de 1978, y fue modificada mediante Ley No. 0 publicada en el R. O. Suplemento No. 544 de 9 de
marzo de 2009.

Esta ley se toma en cuenta en vista de las condiciones que se consideraron para la elaboracién de la
cartografia que se incluye como parte del presente estudio.

Esta ley determina, en el Art. 2, que el Instituto Geografico Militar (IGM) realizara toda actividad cartogréafica
referente a la elaboracion de mapas y levantamiento de cartas oficiales del territorio nacional, por lo que
las personas naturales o juridicas, las instituciones publicas o privadas que elaboren cartas especiales o
teméaticas deberan utilizar la cartografia basica proporcionada por el IGM (Art. 21) como base.

4.1.3.2.2 Ley de Defensa Contra Incendios

Esta ley se encuentra vigente desde el 19 de abril de 1979, cuando su codificacion fue publicada en el R.
O. No. 815, posteriormente, fue modificada mediante Ley No. 0 publicada en R. O. Suplemento No, 353
de 23 de octubre de 2018.

Esta ley establece todo lo referente a la organizacion y operacion del Cuerpo de Bomberos en todo el pais,
ademés de disposiciones generales respecto de varios temas de colaboracion y relacién directa con la
comunidad, como la aprobacion de planos para instalaciones eléctricas de toda infraestructura dentro de
una jurisdiccion, la emision de permisos para establecer depdsitos de combustibles y de funcionamiento
en general, la participacién en conflictos o conmociones internas y externas, entre las mas importantes.

En este sentido, este cuerpo legal se toma en cuenta en atencion a que la infraestructura del Proyecto no
estara exenta de inspecciones y revisiones por parte del Cuerpo de Bomberos del cantén Cuenca, en vista
de la naturaleza de sus actividades, de ahi que se debe tomar en cuenta este cuerpo legal al momento de
disefiar cualquier tipo de edificacion, en vista de que se requerira la aprobacién de los sistemas contra
incendios.

Asi también, se debe considerar que cualquier simulacro que se realice debe ser comunicado al Cuerpo
de Bomberos, de manera que se pueda contar con su colaboracion.

41.3.2.3 Cédigo del Trabajo

La codificacion de este cuerpo legal fue publicada en el Suplemento del R. O. No. 167, el 16 de diciembre
de 2005; posteriormente, se generd una nueva codificacion el 27 de enero de 2011, y, en adelante, este
cuerpo legal ha sido modificado por: la Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales, expedida
el 31 de julio de 2012 y publicada en el R. O. No. 797, el 26 de septiembre de 2012; la Ley Organica para
la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar (Ley s/n), emitida el 14 de abril de 2015 y
publicada en el tercer suplemento del R. O. No. 483 el 20 de abril de 2015; la Ley Organica para la
Promocioén del Trabajo Juvenil, Regulacién Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de
Desempleo, emitida el 17 de marzo de 2016 y publicada en el suplemento del R. O. No. 720 del 28 de
marzo de 2016; la Ley No. 0 publicada en el R. O. Suplemento No. 1008 de 19 de mayo de 2017; la Ley
No. 0 publicada en el R. O. Suplemento No. 116 de 9 de noviembre de 2017; y, la Ley No. O publicada en
el R. O. Suplemento No. 517 de 26 de junio de 2019.

Este cuerpo legal se toma en cuenta en lo que respecta a la gestion de los recursos humanos, tanto por
parte del promotor como de los contratistas.

El codigo sefiala que el trabajador es libre para dedicar su esfuerzo a la labor licita que a bien tenga y no
podré ser obligado a realizar trabajos gratuitos ni remunerados que no sean impuestos por la ley, salvo los
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casos de urgencia extraordinaria o de necesidad de inmediato auxilio, estableciéndose ademas que nadie
puede renunciar a sus derechos laborales.

Dentro de este cuerpo legal se sefialan las obligaciones del empleador (Art. 42) y del trabajador (Art. 45),
gue son puntos importantes a considerar como parte de la gestion ambiental del Proyecto, concretamente
de la salud ocupacional y la seguridad industrial.

En lo que respecta a documentacién requerida, este cédigo establece la obligacién de que todo medio
colectivo y permanente de trabajo con mas de diez trabajadores debera contar con un reglamento de
higiene y seguridad aprobado por el Ministerio del Trabajo, el cual sera renovado bienalmente.

41324 Cadigo Civil

La codificacién No. 10 de este cédigo se publico en el R. O. Suplemento No. 46 de 24 de junio de 2005,
posteriormente este cuerpo legal ha sido reformado en varias ocasiones, habiéndose realizado la Gltima
reforma el 8 de julio de 2019.

Para el caso del presente Proyecto, se considera este cuerpo legal en lo que respecta al dominio de bienes
raices, que corresponde a la propiedad de predios y/o terrenos por parte de DPMECUADOR S.A. dentro
del Area Geogréfica del Proyecto (Anexo C. Respaldos Linea Base, C.3 Componente Socioeconémico,
C.3.3 Documentos Respaldos, C.3.3.4 Delimitacion Predios y Localidades, Actualizaciéon Catastro
Predios).

4.1.3.3 Decretos y Reglamentos

41.33.1 Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial

Este reglamento fue emitido mediante D. E. No. 1196, el 11 de junio de 2012, y publicado en el segundo
suplemento del R. O. No. 731, el 25 de junio de 2012, fecha a partir de la cual se encuentra en vigencia.
Este reglamento fue reformado mediante D. E. No. 975 expedido el 8 de abril de 2016, y publicado en el
suplemento del R. O. No. 741 del 26 de abril de 2016, fecha desde la cual esta vigente. La Gltima reforma
de este reglamento entré en vigencia el 13 de septiembre de 2017.

Este cuerpo legal se toma en cuenta de forma general, en vista de que sefiala la obligacién periédica que
tienen todos los responsables de los vehiculos que se utilicen en el Proyecto de realizar la revision técnica
vehicular en centros autorizados (Art. 307), a fin de garantizar las condiciones minimas de seguridad y de
control de las emisiones contaminantes y de ruido (Art. 310).

4,1.3.3.2 Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo

Este reglamento fue emitido mediante D. E. No. 2393 y publicado en el R.O. No. 565 de 17 de noviembre
de 1986, siendo modificado el 21 de febrero de 2003.

Este cuerpo legal constituye un complemento para el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo del
Ambito Minero, ya que contiene las obligaciones y prohibiciones que deben ser acatadas por los
empleadores, subcontratistas y, en general, todas las personas que den o encarguen trabajos para una
persona natural o juridica (Art. 11, 16), asi como las obligaciones para los trabajadores (Art. 13).

De esta forma, este reglamento es una guia béasica de las condiciones fisicas y operacionales, como
espacio, capacidad, caracteristicas de sus componentes, servicios, entre otros (Titulo 1l Condiciones
Generales de los Centros de Trabajo) y de seguridad y proteccioén colectiva (Titulo V Proteccion Colectiva),
gue todo centro de trabajo debe cumplir como minimo y de forma obligatoria, asi como los equipos,
magquinarias y materiales utilizados durante la ejecucién del trabajo (Titulo Il Aparatos, maquinas y
herramientas). Igualmente, este reglamento contiene las medidas minimas de seguridad que deben
vigilarse durante la ejecucién de todo trabajo, incluyendo el manejo y transporte de elementos, equipos y
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demas que se requieran durante dicha ejecucién (Titulo IV Manipulacién y Transporte) y los medios de
proteccion personal que deben utilizarse (Titulo VI Proteccion Personal).

El cumplimiento de las condiciones y lineamientos establecidos en este reglamento sera verificado de
forma periddica por las autoridades sectoriales del trabajo, y, en funcién de los resultados obtenidos, se
aplicaran las debidas medidas establecidas en este reglamento (Titulo VII Incentivos, Responsabilidades
y Sanciones).

4.1.3.3.3 Reglamento a la Ley de Cartografia Nacional

Este reglamento fue emitido mediante D. E. No. 2913 y publicado en el R. O. No. 828 del 9 de diciembre
de 1991, fecha desde la cual esta en vigencia, posteriormente fue modificado mediante D. E. No. 1665
publicado en el R. O. No. 341 de 25 de mayo de 2004.

Este reglamento se toma en cuenta en vista de las condiciones que se consideraron para la elaboracién
de la cartografia que se incluye como parte del presente estudio; asi, el Art. 9 establece que para efectos
de la Ley de Cartografia Nacional y del Reglamento:

“se clasifican como cartas y mapas oficiales a aquellos documentos obtenidos por métodos
analdgicos y/o digitales que representen la realidad fisica y/o politica del pais, en las escalas
1:10 000,1:25 000, 1:50 000, 1:100 000, 1:250 000, 1:500 000 y 1:1 000 000, que deben ser
elaborados por el Instituto Geogréafico Militar. La Cartografia elaborada a escala 1:10 000 sera
aquella que sirva de base para el Sistema de Informacién Catastral del pais en &reas rurales.

La cartografia basica nacional sera editada a escala 1:50 000. Las cartas mayores a 1:50 000
seran editadas bajo requerimientos de las entidades publicas y privadas.” (RLCN, 1991).

El Art. 14 determina que la cartografia tematica del territorio nacional debera elaborarse utilizando la
cartografia basica ejecutada por el IGM, y, para el caso de ser realizada por terceros, debera ser autorizado
por estos, de acuerdo con lo previsto en la Ley y el Reglamento, y su impresion debera realizarse en el
pais, salvo el caso de requerirse una técnica especializada no disponible en el Ecuador.

4134 Acuerdos Ministeriales

41.3.4.1 Reglamento de Prevencidn, Mitigacién y Proteccién Contra Incendios

Este reglamento fue emitido mediante A. M. No. 1257, y entr6 en vigencia desde que fue publicado en la
E. E. del R. O. No. 114 el 2 de abril de 2009.

Dentro de este cuerpo legal se encuentran disposiciones que complementan los lineamientos de seguridad
de las instalaciones, en lo que respecta a materia de proteccién contra incendios, establecidas en el
Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo.

En este sentido, los principales lineamientos que deben tomarse en cuenta de este reglamento se refieren
a la disponibilidad de extintores en todas las areas con gran concentracion de personas (Art. 29), los cuales
deben tener una ubicacion adecuada (Art. 31) y recibir el mantenimiento, recarga e identificacién debida
(Art. 32).

41342 Reglamento Ambiental para Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador

Mediante el A. M. No. 100-A el MAAE emiti6 el Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas
en el Ecuador el 11 de diciembre de 2019, fecha desde la cual esta vigente. Cabe sefialar que el RAOHE
anteriormente vigente, que fue emitido mediante D. E. No. 1215 qued6 derogado mediante el RCODA.

Para el caso del presente Proyecto, se toma en cuenta este cuerpo legal en atencidn a las disposiciones
establecidas en cuanto al manejo y almacenamiento de crudo y/o combustibles, que se refieren a lo
establecido en el Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas.
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41343 Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas

Este reglamento fue emitido mediante A. M. No. MH-MH-2018-001-AM del entonces Ministerio de
Hidrocarburos, publicado en el R. O. E. E. No. 254 de 2 de febrero de 2018.

De este cuerpo legal se toma en cuenta que en caso de que, como parte del Proyecto, se construyan
tanques de almacenamiento de combustible, estos deberan ser sometidos a un control de corrosién (Art.
118), pruebas de presion si tienen una capacidad maxima igual o mayor a 90 barriles (Art. 119) y cumplir
con todas las normas técnicas necesarias (Art. 123, 124), toda vez que cuenten con la autorizacién de la
respectiva autoridad (Art. 120).

4.1.3.4.4 Reglamento para el Funcionamiento de los Servicios Médicos de Empresas

Expedido el 17 de octubre de 1978, mediante A. M. No. 1404 del entonces Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social, hoy solamente Ministerio del Trabajo. Posteriormente, fue reformado mediante A. M. No. 0524
publicado en el R. O. No. 847 el 6 de junio de 1979.

Se toma en cuenta este reglamento, en vista de que establece que, para llegar a una efectiva proteccién
de la salud, el servicio médico de empresas cumplir las funciones de prevencion y fomento de la salud
de sus trabajadores dentro de los locales laborales, evitando los dafios que pudiesen ocurrir por los riesgos
comunes y especificos de las actividades que desempefian, procurando, en todo caso, la adaptacion
cientifica del hombre al trabajo y viceversa (Art. 3).

4.2 Marco Referencial

421 Plan Nacional de Desarrollo

Hasta mediados de 2017, estuvo vigente el Plan Nacional para el Buen Vivir referente al periodo 2013-
2017, desarrollado por la SENPLADES en 2013, que constituye la tercera version de este, ya que fue
precedido por el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 y el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010.

Actualmente, existe la versién 2017-2021, presentada en julio de 2017, estructurada por la SENPLADES,
sobre el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, que constituye el plan guia a ser tomado en cuenta
en adelante, con sus tres ejes, cada uno de los cuales tiene objetivos e intervenciones emblematicas, a fin
de alcanzar las metas trazadas para 2021, entre las que se incluyen aquellas aplicables al Proyecto, como
son la proteccién y garantia de los derechos de la naturaleza para todas las generaciones, asi como el
impulso a la productividad y competitividad para el crecimiento econémico sostenible.

De acuerdo con este plan, la mineria es uno de los sectores que ha experimentado una mejora sustancial
desde 2007, y con respecto al cual debe promoverse una gobernanza sostenible, por lo que el Estado
garantiza la proteccion de la naturaleza y de la vida humana para su explotacién responsable.

4.3 Marco Institucional

El andlisis institucional es el primer paso en el proceso de revisién y aprobacion de un EslA, y consiste en
la definicién clara de los actores y responsables que intervienen en el proceso de elaboracién y revisién
de este, incluyendo los mecanismos de coordinacion interinstitucional, de manera que sea factible evaluar
y entender la gestion institucional a cumplirse, con el fin de obtener los respectivos permisos y
autorizaciones, es decir, la tramitologia que debe seguirse.

Las instituciones reguladoras, coordinadoras y cooperantes con las cuales se debe interactuar para la
ejecucion del Proyecto y los respectivos tramites ambientales a seguirse, se han definido sobre la base de
lo establecido en el Estatuto Régimen Juridico Administrativo Funcién Ejecutiva (ERJAFE), que fue emitido
mediante D. E. No. 2428 y publicado en el R. O. No. 536 el 18 de marzo de 2002, siendo modificado por
ultima vez el 28 de mayo de 2019.
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Este cuerpo legal determina las atribuciones y competencias dentro de las diferentes carteras de Estado
en las que se organiza la Funcion Ejecutiva, asi:

> El Art. 16 establece los ministerios, entre los cuales se incluye el MSP en el literal k), el MAE en el
literal 0), y el de MERNNR en el literal j).

> El Art., no numerado, previo al Art. 17, sefiala las secretarias, entre las cuales se incluye la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) en el numeral 1.

Por su parte, el Art. 17.- DE LOS MINISTROS, establece que:

“los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus
ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales”.

Esto aplica a los acuerdos, resoluciones y disposiciones dadas por cada ministro dentro de sus
competencias.

Asi también,

“Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podran delegar sus atribuciones
y deberes al funcionario inferior jerarquico de sus respectivos ministerios, cuando se ausenten en
comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial; todo ello, sin
perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que, de acuerdo con las leyes y
reglamentos, tenga el funcionario delegado” (Art. 17).

A continuacién, se presenta una tabla con el conjunto de instituciones reguladoras, coordinadoras y
cooperantes con las cuales se interactuara para la ejecucién del Proyecto, y el detalle de las directamente
relacionadas con la aprobacion y/o pronunciamiento del presente EslA se sefiala en adelante.

Tabla 4-1 Instituciones Analizadas con Relacion al Proyecto
Institucion Campo de Accidn Funcioén Principal
Ejercer la rectoria, coordinacion y regulacion del SNDGA vy,
Gestién ambiental por ende, regularizacién, control y seguimiento del proyecto
evaluado.

Subsecretaria de
Calidad Regularizacion y control del proyecto evaluado, a través de

i Prevencion de la . - . > L
Ambiental contaminacion la Direccién Nacional de Prevencién de la Contaminacién
; Ambiental y la Direccion Nacional de Control Ambiental,
ambiental .
respectivamente.

MAAE Conducir y regir los procesos de gestion de los recursos
Demarcaciones |Recursos hidricos hidricos nacionales de una manera integrada y sustentable
hidrogréficas nacionales en los &mbitos de cuencas hidrogréaficas en bien de su

propia conservacion.
Agencia de Regular todo lo referente a las captaciones de agua, tanto

Regulacién y superficial como subterranea, para uso y aprovechamiento

Captaciones de agua

Control del de los recursos hidricos, tanto para temas domésticos como
Ambiente y Agua industriales.
Ministerio de Energia 'y
Recursos Naturales No Ejercer la rectoria y ejecucion de la politica minera nacional.
Renovables

Industria minera Regular y controlar las acciones de los titulares y

Agencia de Regulacién y beneficiarios de los derechos mineros, en el
Control de Energia 'y aprovechamiento racional, técnico, socialmente responsable
y ambientalmente sustentable de los recursos naturales no
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Institucion

Campo de Accidn

Funcioén Principal

Recursos Naturales No
Renovables*?

renovables, enmarcados en normativa legal y ambiental
vigente.

Las obligaciones de esta agencia incluyen vigilar,
inspeccionar, auditar, intervenir, sancionar, regular y
controlar a quienes realicen actividades mineras, con la
finalidad de alcanzar un aprovechamiento racional, técnico,
socialmente responsable y ambientalmente sustentable de
los recursos naturales no renovables, enmarcados en la
normativa legal y ambiental vigente.

Ministerio de Trabajo

Trabajo y empleo

Reglamentar, organizar y proteger el trabajo a todo nivel.

MSP

Salud publica

Ejercer la rectoria, control y vigilancia de la salud publica, y
control del cumplimiento de la normativa relacionada con
esta.

Emitir los permisos de funcionamiento del Dispensario
Médico que requiera instalarse en el campamento del
proyecto, a través de la Agencia Nacional de Regulacion,
Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA).

Servicio Nacional de Gestion
de Riesgos y Emergencias*®

Gestion de riesgos

Garantizar la proteccion de personas y colectividades de los
efectos negativos de desastres de origen natural o
antropico.

INPC

Manejo de recursos
arqueoldgicos en
caso de intervencion
directa

Investigar, conservar, preservar, restaurar, exhibir y
promocionar el patrimonio cultural en el Ecuador, asi como
regular todas las actividades de esta naturaleza que se
realicen en el pais.

GAD

Gestion a nivel local

(Infraestructura
minera)

Provincia: Azuay
Cantén: Cuenca

Parroquia rural:
Victoria del Portete

Gestion a nivel local

(Captacion de agua y
punto de descarga)
Provincia: Azuay
Cantén: Girdn
Parroquia rural: San
Gerardo

Parroquia rural
Chumblin

Ejercer las funciones y competencias establecidas en la
Constitucion de la Republica, de conformidad con lo
sefialado en el COOTAD, dentro de sus jurisdicciones
respectivas.

42 Mediante D. E. No. 1036, emitido el 6 de mayo de 2020, fecha desde la cual esta vigente, se dispuso que la Agencia de
Regulacion y Control Minero (ARCOM), la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad, y la Agencia de Regulacion y Control
de Hidrocarburos (ARCH) se fusionaran en una sola institucién denominada Agencia de Regulacion y Control de Energia y
Recursos Naturales No Renovables, en un plazo de 60 dias contados a partir de la suscripcion de este decreto.

43 El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias se formé a partir de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos,
mediante D. E. No. 534, suscrito el 3 de octubre de 2018, fecha desde la cual esta vigente, y publicado en el R. O. Suplemento No.
360 de 5 de noviembre de 2018. Es una entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa,
operativa y financiera, encargada de la gestion, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes aprobados por su
6rgano gobernante.
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Fuente: marco legal, 2020
Elaboracién: Entrix, 2022

4.3.1 Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador

El MAAE es la autoridad ambiental nacional rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental (SNDGA), sin perjuicio de otras competencias de las demas
instituciones del Estado. Le corresponde dictar las politicas, normas e instrumentos de fomento y control,
a fin de lograr el uso sustentable y la conservacion de los recursos naturales encaminados a asegurar el
derecho de los habitantes a vivir en un ambiente sano y apoyar el desarrollo del pais.

Con base en el D. E. No. 1630, publicado en el R. O. No. 561, se transfirieron a esta cartera de Estado
todas las competencias, atribuciones, funciones y delegaciones que, en materia ambiental, ejercian
anteriormente la Subsecretaria de Proteccion Ambiental (SPA) del entonces Ministerio de Minas y
Petréleos, la Direccién Nacional de Proteccion Ambiental Minera (DINAPAM) y la Direccion Nacional de
Proteccion Ambiental Hidrocarburifera (DINAPAH).

Mediante D. E. No. 533 suscrito el 3 de octubre de 2018, fecha desde la cual entré en vigencia, el MAE se
fusiond con la Secretaria del Agua, antes denominada como Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) y
paso6 a denominarse como Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador (MAAE), una nueva institucion a la
cual se adscribieron la Agencia de Regulacién y Control del Ambiente y Agua (ARCAA), la Agencia de
Regulaciéon y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos, el Instituto Nacional de
Biodiversidad y el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI); este D. E. fue derogado,
dejando sin efecto la fusion de estas dos instituciones, mediante el D. E. No. 709, vigente desde el 28 de
marzo de 2019, fecha en la cual fue suscrito; no obstante, nuevamente el Gobierno retomé la medida como
parte del plan de optimizacion el Estado, y emitio el D. E. No. 1007 el 4 de marzo de 2020, fecha desde la
cual esté vigente, mediante el cual se determinaba la fusion de estas dos instituciones bajo las mismas
condiciones sefialadas en 2018, en un plazo no mayor a 60 dias contados desde la emision del D. E.

Este ministerio cuenta con la Subsecretaria de Calidad Ambiental y su correspondiente Direccién de
Prevencion de la Contaminacion Ambiental, &rea a la que le corresponde evaluar el presente EslA.

Se debe sefialar que, en su momento, la SENAGUA fue creada a nivel ministerial mediante D. E. No. 1088
el 15 de mayo de 2008, el cual entré en vigencia el 27 de mayo de ese mismo afio con su publicacién en
el R. O. No. 346, con la funcién de conducir y regir los procesos de gestion de los recursos hidricos
nacionales de una manera integrada y sustentable en los ambitos de cuencas hidrograficas en bien de su
propia conservacion, en reemplazo del ex-CNRH (Consejo Nacional de Recursos Hidricos).

43.2 Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables

Mediante D. E. No. 399 emitido el 15 de mayo de 2018, fecha desde la cual esta vigente, y publicado en
el R. O. Suplemento No. 255 de 5 de junio de 2018, se fusioné por absorcién al Ministerio de Hidrocarburos,
las siguientes instituciones: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Ministerio de Mineria y la
Secretaria de Hidrocarburos, denominandose la entidad resultante como Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables.

A la entidad resultante quedd adscrito el Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético, que resulto de
la fusién por absorcion el Instituto Nacional de Eficiencia Energética y Energias Renovables al Instituto
Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero y Metallrgico.

La misién de este ministerio es “impulsar el desarrollo y aprovechamiento sostenible de los recursos
energéticos y mineros, con responsabilidad social y ambiental, mediante la formulacion, ejecucién,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, aplicando en su gestion principios de eficiencia,
transparencia e integridad.”, por lo tanto, es la autoridad maxima a la que se debe responder todo proyecto
hidrocarburifero como el aqui analizado.
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A esta cartera de Estado estaba adscrita la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM), a partir de
la fusién de esta agencia con las demas de regulacion de la electricidad y de hidrocarburos, en la Agencia
de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR), esta nueva
entidad quedo adscrita a este ministerio.

4.3.3 Gobiernos Auténomos Descentralizados

Los gobiernos auténomos descentralizados son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera, que estan integrados por las funciones de participacién ciudadana,
legislacion vy fiscalizacion y ejecutiva, previstas en el COOTAD, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.

43.3.1 Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial

Entre las competencias de este GAD esté planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, en el ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

La sede del gobierno auténomo descentralizado provincial sera la capital de la provincia prevista en la
respectiva ley fundacional.

Para el caso del presente proyecto, el GAD provincial que participard es el de la provincia del Azuay.

4.3.3.2 Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal

La sede del gobierno autbnomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de
creacion del cantén.

Entre algunas de las competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipal, sin
perjuicio de otras que determine la ley, estan:

> Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal, y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

> Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantoén;

> Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo
de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

> Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi
como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley;

> Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

> Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras; vy,

> Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios.

El presente proyecto serd implementado en el cantén Cuenca, cuya actual administracion, dirigida por el
Sr. Pedro Palacios Ullauri, no se ha pronunciado abiertamente sobre el tema minero.

4.3.3.3 Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiales Rurales

Entre las competencias de este GAD estd promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial parroquial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
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publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; elaborar el plan
parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones
de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion
cantonal y provincial; y, realizar permanentemente el seguimiento y rendiciébn de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

4.4 Marco Legal de Participacion Ciudadana para la Consulta Ambiental

El Art. 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “Toda decisién o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia
y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado.”, para lo cual la “ley regulara la consulta previa, la
participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracién y de objecion sobre
la actividad sometida a consulta”, actualmente el principal cuerpo legal que se aplica para materializar esta
garantia constituye la Ley Organica de Participacion Ciudadana, que se encuentra vigente desde 2010.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana enfoca la participacion de la ciudadania principalmente en lo
gue respecta a las herramientas que los ciudadanos pueden aplicar o requerir para ser parte de la toma
de decisiones, desde el punto de vista de iniciativas populares para la formulacion de normativa y
convocatoria a consulta popular y referéndums, asi como opciones de control social de los diferentes
organismos del Estado, y participacion a nivel de gobiernos.

Un respaldo importante de este cuerpo legal es el libre acceso a la informacién publica (Art. 96), que
pertenece a la ciudadania por principio general (Art. 97), estos principios a su vez son concordantes con
lo establecido en el Art. 163 del CODA acerca de la garantia del acceso de la sociedad civil a la informacion
ambiental de los proyectos, tanto en proceso de regularizacion como aquellos que cuenten ya con una
autorizacién administrativa.

Herramientas como las audiencias publicas sefialadas en la Ley Organica de Participacion Ciudadana
deben ser habilitadas por la autoridad responsable, por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para
atender pronunciamientos o peticiones y fundamentar decisiones o acciones de gobierno, debiendo ser
convocadas en todos los niveles de gobierno (Art. 73), la ciudadania podra solicitar una audiencia,
especificamente para pedir informacion sobre los actos o decisiones de la gestion publica, presentar
propuestas o quejas sobre asuntos publicos y debatir problemas que afecten los intereses colectivos (Art.
74), desde el punto de vista practico alguna de estas opciones puede ser compatible con el requerimiento
gue pueda tener la ciudadania de que se presenten los resultados de un EslA.

Unicamente para las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, la Ley Organica de Participacion Ciudadana consagra el derecho colectivo a
la consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable; aunque no es vinculante, ya que, de
no recibir el consentimiento del sujeto consultado, se procedera conforme la Constitucion y la ley.
Considerando ademas que cuando corresponda a proyectos de recursos no renovables, estas partes
interesadas deberan recibir indemnizaciones por los eventuales perjuicios sociales, culturales y
ambientales que les causen (Art. 81). Para el presente proyecto no corresponde esta situacion en vista de
gue no se interseca con areas de este tipo.

Para todos los ciudadanos la Ley Organica de Participacién Ciudadana establece la consulta ambiental a
la comunidad (Art. 82), por lo tanto,

“Toda decisién o autorizacién estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la
comunidad, para lo cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el
Estado.

El Estado valorara la opinion de la comunidad segun los criterios establecidos en la Constitucion,
los instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes.” (Art. 82).
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Al igual que en el caso de la consulta previa, esta ley establece que la consulta ambiental no es vinculante,
ya que si de estos referidos procesos de consulta deriva una oposicién mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto serd adoptada por resolucién debidamente
argumentada y motivada de la instancia administrativa superior correspondiente; la cual, en el caso de
decidir la ejecucion, debera establecer parametros que minimicen el impacto sobre las comunidades y los
ecosistemas; ademas, debera prever métodos de mitigaciéon, compensacion y reparacion de los dafos, asi
como, de ser posible, integrar laboralmente a los miembros de la comunidad en los proyectos respectivos,
en condiciones que garanticen la dignidad humana (Art. 83).

El Art. 83 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana es concordante con el Art. 184 del CODA, que
establece:

“De la participacion ciudadana. La Autoridad Ambiental Competente debera informar a la poblacién
gue podria ser afectada de manera directa sobre la posible realizacion de proyectos, obras o
actividades, asi como de los posibles impactos socioambientales esperados y la pertinencia de las
acciones a tomar. La finalidad de la participacién de la poblacion sera la recoleccidon de sus
opiniones y observaciones para incorporarlas en los Estudios Ambientales, siempre que ellas sean
técnica y econdmicamente viables.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicién mayoritaria de la poblacion respectiva, la
decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptado por resolucién debidamente motivada de la
Autoridad Ambiental Competente.

En los mecanismos de participacion social se contara con facilitadores ambientales, los cuales
seran evaluados, calificados y registrados en el Sistema Unico de Informacion Ambiental.”

Cabe sefalar que por disposicion del numeral 5 de la Resolucion de la Corte Constitucional No. 22,
publicada en el R. O. Suplemento No. 252 de 13 de diciembre del 2021, se establece que este articulo 184
del CODA no aplica ni reemplaza al derecho a la consulta previa, libre e informada de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; y sera constitucional siempre que su finalidad y su
contenido se interprete y se complemente con la norma constitucional que establece el derecho a la
consulta ambiental, la jurisprudencia de la Corte sobre consulta previa aplicable, las normas del Acuerdo
de Escazu y con lo establecido en esta sentencia, que determinan los elementos necesarios para
garantizar este derecho, por lo tanto, Gnicamente se puede aplicar este Art. 184 con fines de difusion de
los resultados de los estudios ambientales que se realicen.

Bajo esta perspectiva, la consulta previa libre e informada, asi como la consulta ambiental y legislativa no
se encuentran debidamente normadas, de ahi que no existen cuerpos legales que permitan materializar
plenamente la garantia que establece la Constitucion respecto del derecho a la consulta previa, libre e
informada.

De igual manera, se debe mencionar que actualmente no esta debidamente definido y normado el proceso
de difusion de los resultados de los estudios ambientales realizados, en vista de que en atencién a la
sentencia de la corte constitucional se emitié el D. E. No. 754 que fue publicado en el R. O. Suplemento
No. 323 de 2 de junio del 2023, para normar este proceso y poder continuar con la regularizacion ambiental
de los proyectos, no obstante, el 31 de julio de 2023 la Corte Constitucional emitié la Resolucion de la
accion publica de inconstitucionalidad presentada por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE) y CONFENAIE en contra de todos los articulos del D. E. No. 754, mediante esta
resolucién la Corte admite a tramite la accion de inconstitucionalidad 51-23-IN y dispone la suspensién
provisional de este D. E. en su totalidad, hasta que se emita una sentencia definitiva. La Corte
Constitucional, el 9 de noviembre de 2023, emite la sentencia definitiva (sentencia 51-23-IN/23), donde
declara que los efectos de la sentencia seran diferidos en el tiempo hasta que la Asamblea Nacional emita
una ley que desarrolle el contenido de la consulta ambiental, de conformidad con el articulo 398 de la
Constitucion. Por otra parte, la Corte Constitucional resuelve revocar la medida de suspension provisional
de la norma.
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Cabe mencionar, ademas que existe un proyecto de normativa en tramite que busca regularizar esta etapa
del proceso de regularizacién, y que busca cubrir otros puntos, ya que anteriormente, el Proceso de
Participacion Ciudadana (PPC) se realizaba Unicamente con el fin de dar a conocer el contenido del EsIA
y recibir de parte de la poblacion, autoridades locales y demas partes interesadas, los criterios y opiniones
sobre el mismo para incorporarlas en el estudio, siempre que fueran técnica y econémicamente viables.

Este Proyecto de Ley es el Codigo Organico de Consulta Previa Libre e Informada, Ambiental y Legislativa,
gue fue presentado en la Asamblea Nacional en febrero de 2022, y actualizado en mayo de 2022. Es una
ley que busca normar la consulta previa libre e informada, la consulta ambiental y la consulta legislativa, y
fomentar la participacion ciudadana, para garantizarla de manera activa, con un proceso inclusivo,
transparente, adecuado y obligatorio, a través del cual se alcance el consentimiento para realizar cualquier
actividad o medida que pueda afectar los derechos colectivos. La consulta previa libre e informada se
enfoca a los pueblos y nacionalidades, mientras que la consulta ambiental a todos los actores sociales,
esta Ultima no define momentos en los cuales debe darse la participacion, aunque si indica las fases de
como debe realizarse, lo que no favorece a definir seguridad juridica.

4.5 Proceso de Regularizacién

De acuerdo con lo sefialado en los cuerpos legales antes mencionados, el proceso de regularizacion del
presente Proyecto se resume en los esquemas a continuacion:

» Certificado Ambiental: Guias de buenas

Impacto No practicas ambientales (Art. 178 CODA)

significativo

Art. 173 CODA: Obligacion de
prevenir, evitar, reducir y eliminar
los impactos y riesgos

ambientales de toda actividad = Registro Ambiental: Plan de Manejo

Art. 190 CODA: No debe Bajo Impacto Ambiental especifico (Seglin norma
secundaria) (Art. 178 CODA)

afectarse los ecosistemas

Art. 172 CODA: ] i i ] . .
SUIA determina * Licencia Ambiental: se obtiene a partir

automaticamente Medio y Alto de la aprobacion de un Estudio de
Impacto Ambiental (EslA) (Art. 179-184

el tipo de permiso Impacto !
CODA, Art. 431 RCODA)

ambiental

Proceso especifico sector minero
(Art. 7 RAAM) concordante con

normativa nacional

Figura 4-6 Tipo de Autorizaciones Ambientales Contempladas en la Normativa

Fuente: RAAM, 2014-2019; CODA, 2017 y RCODA, 2019
Elaboracioén: Entrix, 2020
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Certificado de Interseccion del « Corresponde a toda el &rea que se busca
area completa (Art. 175 CODA, regularizar

Art. 15 Libro VI TULSMA)

Entrega del EslA al
MAATE (Art. 176
CODA, Art. 446
RCODA, Art. (...)
RAAM)

« El estudio debe incluir el contenido minimo requerido por la normativa referente: Descripcion proyecto, Linea base, Areas de
influencia y sensibles, Analisis de riesgos, Evaluacion de impactos socioambientales y PMA. Para el levantamiento de informacion de
linea base se debe contar con la Autorizacion de Investigacién Cientifica para el caso del componente biético; y el Permiso
arqueoldgico para el caso del componente arqueolégico

Pavisien all esuche | La AAN debe proceder a la revision del estudio, y solo cuando este documento tenga un pronunciamiento favorable se
(Art. 176 RCODA) puede iniciar el PPC considerando que se ejecutara el PPC para todo el area de influencia social determinada

« El PPC se realiza siguiendo los lineamientos establecidos en la norma (D.E.

Proceso de Participacion AR _ o _
Ciudadana (PPC) (Art. * El Informe de Sistematizacion debe aprobarse para seguir el proceso

463 - 481, RCODA) * Observaciones recibidas que apliquen deben incluirse en el estudio

Péliza y Pagos de » Cumplido todo el proceso, se obtiene un
Tasas Administrativas Pronunciamiento Favorable. A partir de esto se
(Art. 441, RCODA) realizan los pagos

Resolucién

Administrativa (Art.
442, RCODA)

LICENCIA

AMBIENTAL

Figura 4-7 Proceso de Regularizacion para la Obtencion de la Licencia Ambiental

Fuente: RAAM, 2014-2019; CODA, 2017 y RCODA, 2019
Elaboracioén: Entrix, 2024
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Contenido <

PMA » Definicion: Art. 181 CODA
» Contenido Art. 435 RCODA

a) Plan de prevencion y mitigacién de impactos;
b) Plan de contingencias;

= Para todas aquellas situaciones o eventos que no estén contemplados en este plan,
una vez que ocurran se elaborara un Plan Emergente (Art. 507), y de ser necesario
se consideraran medidas para la fauna (Art. 100)

c) Plan de capacitacion;

d) Plan de manejo de desechos; Debe seguir lineamientos del CODA y su reglamento:
e) Plan de relaciones comunitarias;

f)} Plan de rehabilitacion de areas afectadas;

g) Plan de rescate de vida silvestre, de ser aplicable;

h) Plan de cierre y abandono; v,

i} Plan de monitoreo y seguimiento. Debe considerar lo sefialado en el CODAy su

reglamento.
* j} Los demas que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Figura 4-8 Contenido del PMA

Fuente: CODA, 2017 y RCODA, 2019

Elaboracion: Entrix, 2020
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